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VISTO estas actuaciones por las que la FACULTAD DE CIENCIAS ECON6MI-
CAS, JURfDICAS Y SOCIALES, tramita la Liquidacion Final de Haberes del Cr. Victor Hugo
CLAROS, con motive de su renuncia definitiva al cargo de Profesor Regular Adjunto con dedi-
cacion semiexclusiva, a partir del 1° de octubre de 2021, por haberse acogldo a los beneficios
de la jubilaclbn ordinaria; y

CONSIDERANDO:

QUE mediante Resoluci6n CS N0 437/21, el CONSEJO SUPERIOR dispone en
su Artlculo 1°, que la Direccion General de Personal proceda a realizar la Liquidacion Final de
Haberes del Cr. CLAROS, por su renuncia al cargo de la mencionada Unidad Acad6mica.

QUE por el Articulo 2° del citado acto administrativo, el mencionado cuerpo autori-
za a la DIRECClON GENERAL DE PERSONAL, en caracter excepcional, a realizar la llqulda-
ci6n y pago de la Licencia Anual Ordinaria no gozada adeudada al Cr. CLAROS, en la canti-
dad de doscientos ochenta y seis (286) dias correspondientes a los anos 2012 a 2021, cuyo
usufructo fue denegado por estrictas razones de servicios.

QUE en el Articulo 3° de la misma resolucion, se establece que al Rector le co-
rresponde la cantidad maxima de dias de Licencia Anual Ordinaria establecidas en la Resolu-
ci6n N0 343/83, es decir, cincuenta (50) dias.

QUE por Nota N0 006-DGP-22 de fecha 05 de enero del corriente afio, dirigida al
entonces Sr. Secretario Administrativo, la DIRECCION GENERAL DE PERSONAL realiza ob-

servaciones a la citada resolucion, concluyendo que la intencion no es de oponerse a una de-
cision de la autoridad superior, sino de advertir sobre determinados hechos que pueden no
estar correctos, quizes dentro del marco de un error. Reitera que intenta asesorar sobre la
materia en cuestion, quedando la atribuci6n del organo autorlzante en insistir en el acto admi-
nistrative tal como esta o realizar las adecuaciones que fueren pertinentes. Por ello, expresa
que dicho acto administrativo quedar  sujeto a la emision del acto administrativo de insisten-
cia, de corresponder.

QUE a traves de la Providencia N0 247/22 de fecha 2 de mayo de 2022, y consi-
derando el informe de la SECRETARlA DE ASUNTOS JURlDICOS obrante a fs. 31 a 33 y la
Resolucion CS N0 437/21, la SECRETARlA ADMINISTRATIVA remite el presente expediente
a la DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, en caracter de insistencia, para que proceda a
realizar la liquidacion alii establecida.

QUE a traves de la Nota N0 368-DGP-22 obrante a fs. 54, el Sr. Director General

de Personal, Mag. Jorge NINA, solicita al Sr. Decano de la Facultad, que el Departamento de
Personal amplie la informacion y presente documentacion respaldatoria del informe emitido
con fecha 21/12/21 obrante a fs. 4, que diera fundamento a la Resolucion del CONSEJO SU-
PERIOR.

QUE mediante Nota 19-DECO-22, el Sr. Decano solicita a la Direcci6n General

Administrativa Economica que el Departamento de Personal de su dependencia, proceda a
dar cumplimiento a lo requerido.
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QUE de fojas 58 a 105 el Departamento de Personal de la Facultad agrega co-
plas de la documentacion respaldatoria de acuerdo a lo solicitado por la DIRECCI6N GENE-
RAL DE PERSONAL. Afs. 106 incorpora un cuadro resumen de la composicion de 200 dlas
pendientes de usufmcto de licencia anual ordinaria, y a fs. 107 adjunta Nota N0 61/22 median-

te la cual realiza una cronologia de lo actuado respecto a las licencias del Cr. CLAROS. Afs.
108 se expresa en el mismo sentido la Directora General Administrativo Econbmica de la Fa-
cultad.

QUE a fs. 109, el Secretario de Asuntos Institucionales y Administrativos de la
mencionada Unidad Acad6mica, Cr. Juan Alberto MARISCAL RIVERO, remite las actuaciones

a la DIRECCI6N GENERAL DE PERSONAL dando respuestas a lo solicitado a fs. 54, consi-
derando que al haberse expedido el CONSEJO SUPERIOR mediante Resoluci6n CS N0
437/21, la misma se encuentra pendiente de cumpllmlento.

QUE a fs. 111 y mediante Nota 23-DECO-22, El Sr. Decano de la Facultad, Mag.
Miguel Martin NINA, toma conocimiento y deja constancla de su intervencion en lo actuado,
entendiendo que se han cumplido con los procedimientos de rigor.

QUE mediante Nota N0 397-DGP-22 dirigida al actual Secretario Administrativo de
la Universidad, Cr. Hector Alfredo FLORES, el Sr. Director General de Personal, Mag. Jorge
Raul NINA, realiza un nuevo informe y analisis, concluyendo nuevamente, que el organo auto-
rizante, el CONSEJO SUPERIOR en este caso, puede ratificar la decisi6n adoptada, debien-
do en tal caso el agente acatar tal decision, todo eilo en el marco de la Ley 19.549 y dentro
del marco de responsabilidad que le compete a ese 6rgano autorizante.

QUE en vlrtud de ello, e! Sr. Secretario Administrativo remite las actuaciones a la
SECRETARlA DEL CONSEJO SUPERIOR.

QUE a fs. 121 obra la presentacion efectuada al Presidente de la COMISlON DE
HACIENDA del CONSEJO SUPERIOR por el Cr. Victor Hugo CLAROS, por la cual solicita su
Intervenclon para que el expediente sea requerldo para su consideracion y tratamiento por
parte de la citada Comision, y se proceda al pago.

QUE mediante Despacho N0 32/22 (fs. 123 a 125). la COMISI6N DE HACIENDA
aconseja modificar los Articulos 1° y 2° de la Resoluclon CS N0 437/21 proponiendo la redac-
cl6n de los mismos.

QUE en fecha 29 de junio del corriente ano, la SECRETARlA DEL CONSEJO SU-
PERIOR remite las actuaciones al nuevo Secretario de Asuntos Juridicos de la Universidad a

su pedido, con la decision tomada por el CONSEJO SUPERIOR en su 3° Sesibn Ordinaria del
dfa 23/06/22.

QUE ante el estado de las actuaciones, la SECRETARlA DE ASUNTOS JURlDl-
COS solicita la intervencibn de Asesoria Jurldica de la Universidad, a fin de que analice, entre
otros temas de retevancla juridica, la exlstencia y validez de la normative aplicable para el
caso especlfico de acumulacion y pago de licencias anuales ordinarias no gozadas por el an-
terior Rector, que solicita su liquldacion final en el ultimo cargo de revista en esta Universidad,
y que concluyb con la decision tomada por el CONSEJO SUPERIOR en funcion del Despa-
cho N0 32/22 de la Comision de Hacienda. Ello, a fin de aconsejar el crlterio de legalidad, sus-

2



RESOLUCION R-N0 1 0 5 3-2 C 2 2

"50 ANIVERSARIO DE LA UNSa. Mi sabiduria viene de esta tierra"

"LAS MALVINAS SON ARGENTINAS"

Universidad Nacional de Salta

Recto rado

Expte. N0 6.768/21

tancial y procedimental a considerar en la decision a tomar por el Sr. Rector, en el marco de
las atribuciones que titularlza segun el Articulo 106 in fine del Estatuto.

QUE los Asesores Juridicos de la casa emitieron Dictamen N0 20.931 el cual se
transcribe textualmente a continuaci6n:

"l
.
-Las presenles acluaciones son remitidas, en fecha

30/06/22, a esta Asesoria Jurldica por v. disposicion, para dictamen con caracter de URGENTE
(fs.130). Se solicita, a texto expreso, "se analice, entre otros temas de relevancia juridica, la existen-
cia y valtdez de normativa aplicable para ef caso especifico de acumulacion y pago de licencias
anuales ordinarias, no gozadas, por el anterior Rector -que solicita su liquidacidn final en el ultimo
cargo de revista en esta Universidad- y que concluyd con la decision tomada por el Consejo Supe-
rior en funcidn del despacho de la Comision de Hacienda N0 32/22 en la 3a Sesion Ordinaria del Jue-
ves 23 de Junio de 2022"

. ftBHo a fin de aconsejar el criterio de legalidad, sustancial y procedimen-
tal. a considerar en la decisidn a tomar por el Rector, en el marco de las atribuciones que titulariza
segun art. 106 in fine del Estatuto

"

. En este estado, se procede a su estudio.
II.- Antecedentes.

Resulta oportuno, en forma previa, resenar los anteceden-
tes facticos y juridicos relevantes, que obran en el presente expediente, a fin de examinar y delimitar
las cuestiones objeto de consulta.

-Las actuaciones de referenda se originan con el Formu-
lario de Tramite Inmediato suscripto por el Cr. Victor Hugo CLAROS, por la renuncia al cargo de
Profesor Regular, Adjunto, con dedicacion semiexclusiva, con fecha y causa de baja: 01/10/21,
por haber obtenido la jubilacion (fs.1/3).

-La Facultad de Clenclas Economicas, Juridicas y So-
ciales (Unidad Academica de origen), a traves del Dpto. de Personal. Prof. Elena E. Alzogaray, pro-
duce informe de baia o finallzacion de funciones para la liguidacion final de haberes de fecha

02/12/21 (formulario DGP que rola a fs. 4). Este informe corrobora los datos del agente y su situa-
ci6n de revista como Docente de esta Unidad Academica (Profesor Regular, Adjunto, semiexclusiva,
en las materias "Contabilidad IT con extension a "Contabilidad III", Sede Satta). En lo referente a la li-
quidacidn final, informa que el citado docente registra 

"D/as de licencias de anos antenores pendien-
tes", haciendo saber que, hasta la fecha que finalizb funciones como Decano de la Facultad de men-
cion (11/05/19), tenia 200 dias pendientes de Licencia Anual Ordinaria por los periodos 2015.
2016. 2017 y 2018. Senala, adicionalmente, que uno obra registm en este Dpto. si los mismos fueron
usufructuados durante su gestion como Rector (ocupacion actual)

"

. Asimismo, informa que no regis-
tra dias autorizados y no otorgados, ni dias de licencia sin goce de haberes en el presente periodo.
No informa dias de licencia del aho pendiente. Este informe indica, al pie, el marco legal: "DOCEN-
TE: Decreto 1246/15 (Art.45)- Res. R N0 343/83. NO DOCENTE: Decreto 366/06. SUPERIOR-GES-
TldN: Res. CS N0 174/14 - Regimen Juridico Basico de la Funcidn Publica".

- Afs. 5 rola adjunta la Res. CS 394/21 del 29/11/21 (fs.5),
que dispone tener por aceptada la renuncia presentada por el Cr CLAROS, al cargo de Profesor
Regular, Adjunto, semiexclusiva, en las materias Contabilidad II, con extension de funciones a
Contabilidad III, carreras de CRN y Licenciado en Administraci6n (plan de estudios 1985), de la Fa-
cultad de Ciencias Economicas, Juridicas y Sociales, con efecto a partir del 1° de octubre de

2021. Elto, por haber obtenido la jubilacion pertinente, segun surge del primer considerando de esta
resolucion.

-A partir de alii (fs. 6 en adelante), la Facultad de Cien-
cias Economicas, Juridicas y Sociales (unidad de origen, portratarse de un docente de la misma),
a traves del area de personal, procedio a dar curso a este tramite para la liquidacidn final de ha-
beres. enviando simult neamente correos eleclronicos a cada una de distintas areas internas, insti-

tuciones y dependencias obiigadas a intervenir, a fin de verificar ta existencia o no deudas de dinero,
bibliografia, documentacibn u otro de tipo de elementos o servicios, a cargo del docente jubilado en
cuestion. Se fueron incorporando los informes de libre deuda o de registro de bienes a su cargo, se-
gun el area informante (vease fs. 6, 7, 8, 9 y vta., 10, 11,12. 13, 14, 15, 16, 17. 18y vta., 19, 20, 21 y
vta , 34,35, 36y37).
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-Obran en copias simples 60s informes relatives a las Ii-
cencias anuales ordinarias del Cr. CLAROS de! area de personal central de esta Universidad: 1°) In-
forme del 13/12/21 del Dpto. de Licencias v Justificaciones del Sr. Fredi A. Tejerina, de fs. 26 y
27 refoliadas, por el cual indica el marco legal anterior a julio/2015 y el vigente, los antecedentes re-
solutives de la cuestion y determina la cantldad de 36 dias pendientes de LAO segun el detalle

_

ro-

lante a fs. 27 refoliada, por lo que observe el informe de fs. 04 del Dpto. de Personal de la Unidad
Academica respecto a los 200 dias pendientes de LAO. 2°) Informe del 14/12/21 Director Gral. de
Personal que comparte el anterior (Nota N0 911-DGP-2021), de fs. 28/29 refoliadas.

-Dictamen del 21/12/21 del Secretario de Asuntos Juri-

dices {fs.31/33 refoliadas), requerido por el Secretario Administrative, "respecto de la situacion labo-
ral actual del Rectory si corresponde o no iniciar el tr&mite de liquidacion final de haberes

"

 (cfr. previ-
dencia del 21/12/21, fs. 30 refoliada). El Secretario dictamlnante centre su analisis en la especial na-
turaleza del vinculo juridico institucional del cargo de Rector, para cuyo acceso, el Estatuto Universi-
tario y la Ley de Educaci6n Superior, requieren usero habersido" prefesor regular de universidad es-
tatal argentina, lo que implica un cargo de gestion, sin estabilidad, pero sujeto su ejercicio al periodo
de tiempo per el que fuera elegido; motive por el cual y a pesar de la jubllacion come docente regu-
lar, mantiene vinculo con esta Universidad. Sestuvo, en esta orientaci6n, que, a partir del momento
en que le fue aceptada su renuncia come docente regular con motivo de la jubilacifin, se modific6 la
naturaleza de la relacion del Rector con esta institucion. transformandose en una persona iubilada

que vuelve a la actividad. pero baje un caracter diferente. en esle case, en un nivel de gestion. Elle,
segun expuse, implica tambten que corresponde que el cirea pertinente determine la liquidacibn final
de los creditos y debitos que mantenga con la Universidad en los terminos de la normative aplicable
(vease Pies. 1 a 7).

Indico el marco cenvencional vigente, cuya aplicacion
descarta para el personal superior, senalando que no existe normativa expresa para el caso especifi-
ce del usufructo de licencias per el/la rector/a (y vicerrector/a), cargo que puede estar ocupado por
qui6n no tiene vinculo dependiente previo con la Universidad, por lo que recurriendo a la analegta.
considero posible encuadrar la cuestion en las resoluciones Que se refieren a "personal superior

"

,
 ci-

tandoala Res. CS 174/14.

Destaco el fundamente juridico del derecho a la licencia
ordinaria {art. 14 bis CM, Convenio 52 OIT de 1936 y Recomendacion 47 OIT) refiriendose a la fina-
lidad de resguardar el descanso anual de los trabajadores; asi come la recepcion de dicho prin-
cipio por diversas normas del ambito publico nacional y provincial y la jurisprudencia, cuya inlerrup-
cion solo puede sustenlarse, dada la vigencia del principio de no compensacibn, en razones de ser-
vicio, enfermedad, matemidad o duelo (veanse Ptos. 9 a 12).

Por ultimo, senalo que la retribucion que le cabe por el
cargo de Rector esta contenida en las vigentes Res. CS 565/05 y CS 455/11, que fijan la escala sa-
larial para el personal superior o de gestidn, come integrada en "un sole item", lo que imperta que a
la suma que resulte no se le adicionara ningun etro componente salarial. Concluyb que, a cualquier
evente, el Consejo Superior, en virtud de su competencia especifica puede disponer y regular un re-
gimen especial para el caso examinado, dadas sus particularidades (veanse Pto.14).

-A fs. 38 rola provldencia n0 84/22 del Secretario Admi-
nistrative {sin fecha), por la cual dispone el pase del expediente a Secretaria del Consejo Superior,
"a efectos de tratamiento del Proyecto de Resolucion que se adjunta

"

. Este proyecte seria el despa-
cho que obra a fs. 39/43 (esta foliado por Secretaria del Consejo Superior), que tiene manuscrite en
el encabezado: "Expte. N0 6768/21, Despacho Conjunto N0 14/2021 Interpretacion v R v Comision
de Hacienda" y se encuentra inicialado y suscripto per tres Consejeros, pero, ademas, tiene, en el ul-
timo considerando, un papel pegado (vease fs.43) que dice; "Porello y atento a to aconsejado por
la Comisidn de Interpretacion y Reglamento y por la Comision de Hacienda, mediante Despacho
Conjunto N0 014/2021". Se observe que tal enmienda no ha side salvada por los firmantes ni por Se-
cretaria del Consejo Superior Este despacho es el que da origen a la Res. CS 437/21.

-Res. CS 437/2021 del 29/12/21 (fs. 44/45) es el acto ad-
ministrative decisorie que sera objelo de analisis en particular m s abajo. De dicha resoluci6n, el Cr.
CLAROS se notifico personalmente, en fecha 30/12/21. come consta a fs. 55, haciendo reserva del
caso.

-Posterlormente al dictado de esa resolucion
,
 en fecha

05/01/22, el Director General de Personal, mediante Nota N0 006-DGP-2022 (fs. 46/52) dirigida al
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Secretario Administrativo -Cr. Diego Sibello-, formula OBSERVACIONES a la Res. CS 437/21. sus-
tentando su actuar en ta Res. CS 50/10 que aprueba la mision y funciones de su cargo, en los debe-
res de los agentes PAU que preve el art. 12, incs. g) y e) del CCT-Dto. 366/06, de llevar a conoci-
mienlo de sus superiores todo acto, omisi6n o procedimiento que causare o pudiere causar perjuicio
a la Universidad, configurar un delito, o resultar una aplicaci6n ineficiente de los recursos publicos, y
en ta ley 25.188 de etica publica. Cita jurisprudencia referida a los limites del deber de obediencia.
Observa, concretamente, lo siguiente:

i) Con respecto a las licencias pendientes por el cargo do-
cente. expresa que la DGP NO ha emttido ningun informe relative a la situacion de un docente con li-
cencia sin goce de haberes

_
y que de corresponder, debe hacerlo la Unidad Academica de origen de

la cual depende ese docente, teniendo en cuenta el Dto. 3413/79, Cap. II, art. 9°, requisitos para su
concesion Que, en esta Universidad, NO se ha reconocido licencia anual reglamentaria a un
agente que haya estado con licencia sin goce de haberes por el periodo que ha gozado de ese
tipo de licencia.

ii) En cuanto a la liquidacibn final, manifiesta que NO se
registran antecedentes de una iiquidacion final de haberes de un agente estando este en acti-
vidad, por ello considera que NO corresponde que se realice la referida Iiquidacion final. Hace cono-
cer que hubo un UNICO caso del Auditor Titular de la UAI de esta Universidad que dejo ese cargo y
retorno a su cargo docente. Se le abon6 liquidacibn final, pero, posteriormente, debio reintegrar parte
de la suma percibida, contando ello con Dictamen del Servicio Juridico Permanente, con opini6n en
igual sentido de la SIGEN (Res. Pectoral 493/98 y 455/98, ratificada por Res. CS 96/99).

Hi) En lo concernienle a la licencia anual ordinaria (LAO),
refiere a conceptos sobre las vacaciones (o LAO) como el periodo de descanso continuo y remune-
rado que otorga anualmente el empleador a quienes trabajan, siendo su objetivo proteger la integri-
dad psicofisica de trabajadores, de lo que deriva que el descanso resulta para el empleado que ha
trabaiado y NO para el que no haya preslado servicios (salvo excepciones puntuales) como es el
caso de tos agentes con licencias sin goce de haberes. Destaca que la naturaleza de la LAO se co-
rresponde con el recupero psicofisico del agente que trabajo durante un periodo de tiempo.

iv) En lo que respecta a la licencia anual ano 2021. obser-
va que ia Res. CS 437/21 considera para el ano 2021 la licencia total de 50 dias, pero se autoriza
una Iiquidacion final motivada por una renuncia al 09/21. obviando lo dispuesto por la Res. 343/83,
que establece, en el art 8 sobre pago compensatorio, que 

"Si por cualquier circunstancia el docente
deja la actividad rentada en la Universidad, tendra derecho al pago de los dias de licencia ordinaria
no gozada, con inclusidn del proporcional correspondiente al afio catendaho de su cesacidn

11

.

v) Finalmente, indica que no cuenta con el expediente o
informes pertinentes, reiterando que la DGP inlenta asesorar sobre la materia en cuestion, quedando
la atribucion del organo autorizante de insistir en el acto administrativo tal como esta o realizar las
adecuactones que fueren pertinentes.

-A fs 53 rola providencia n0 247/22 del 02/05/22. por la
cual el Secretario Administrativo toma conocimienlo de las observaciones formuladas por el DGP y
considerando el dictamen del Secretario de Asuntos Juridicos de fs. 31 a 33 y la Res. CS 437/21,
dispone que el presente expediente siga a la Direccion General de Personal v. en car cter de insis-
tencia. se proceda a realizar la Iiquidacion alii establecida.

-A fs. 54 rola Nota nQ 368-DGP-2022 del 03/05/22. por la
cual el DGP se dirige al Decano de la Facultad de Ciencias Economicas, Juridicas y Sociales, Lie.
Miguel M. Nina, para solicitar informacion relativa al informe de fs. 04 emrtido por el Opto, de Perso-
nal de esa Facultad -Sra. Elena Alzogaray- sobre la Iiquidacion final del Cr. CLAROS, del que se de-
rivara la emision de la Res CS 437/21. Fundamenta su consulta en que el citado docente se de-
sempeno como personal de gestion desde el 30/04/2004 y continuo, contando con una dedi-
cacion exclusiva continua en su cargo de gestion desde el 01/03/2009 hasta la fecha de este
informe. Que se dejo aclarado. a traves de aclos administrativos, la realizacibn de la funcion docen-
te por extension de su funcion como personal de gestion. Que la licencia anual ordinaria cumple una
funcion reparadora, posibilitando la recuperaoon psicofisica necesaria por parte del trabajador, origi-
nada en la prestacion de servicios en un periodo anual, estando la cantidad de dias en funcion de la
antiguedad que posee el trabajador, en proporcion a la cantidad de dias/meses de prestacion efecti-
va de servicios en su cargo en ese periodo. Que, en el caso particular del docente en cuestion, el
mismo se encontraba con licencia sin goce de haberes, por lo que genera la presente consulta y
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tambien en cuanto a los actos administrativos pertinentes del no otorgamiento de licenctas (denega-
torias) como de ta transferencia de la licencia de un perlodo a otro

-Conforme al requerimiento del mencionado Decano (Nota
19-DECO-2022 del 05/05/22, fs.56}, la Jefa del Opto, de Personal -Sra. Elena Alzogaray- produce
IN FORME AMPLIATORIO del obrante a fs. 04 de estos actuados mediante Nota n0 61/22 del

05/05/22 (fs.107). por el que expresa que, a la fecha de inicio del tr mite inmediato (valga decir,

02/12/21), el Cr. CLAROS tenia la cantidad de 200 dias de LAO que ese departamento informo por
nota n0 133/21 que adjunta (copia simple de fs. 99/100), pendientes de usufructo desde el ano 2015
y hasta 2019 (v6ase Ptos. 1 a 4 de su nota). Que 

"

en cuadro adjunto se detalla el periodo de usu-
fructo de las licencias correspondlentes a los anos 2012 a 2014, las cuales fueron usufructua-
das desde el 02/01/2017 al 07/02/2019, quedando pendientes las LAO de 2015 a 2018, por cuanto
la licencia acumulada como Decano de esta Facultad debia usufrucluarse con posterioridad, es de-
cir, desde el 2019 en adelante, periodos en los que se encontro cumpliendo funciones de Rector

"

(Pto 5 de su nota). Que las Resoluciones CS 493/16, 496/17, 390/18. 450/19, 233/20 y 362/21 per-
mitleron la acumulacion de las LAO, slendo que, en el caso del Cr. CLAROS, la LAO pendiente
como DOCENTE fiie agotada durante los primeros aftos de su primer mandate como DECANO en el
ano 2004 (Res. DECO 242/04) y por lo tanto la licencia que le queda pendiente de usufructo co-
rresponde a sus carqos de gestion, periodo 2015 en adelante (Pto.6 de su nota). Que, en suma,

ratifica que, segun el CUADRO de fs. 106 que adjunta, tos dias pendientes de LAO, desde 2012 a
mayo/19, son 200 en total, correspondiendo a LAO acumulada desde que tomo funciones como
DECANO de esta Facultad, desconociendo si fueron usufructuados durante su ultimo periodo como
RECTOR (Ptos. 8 y 9 de su nota). Por ultimo, agrega copias simples de la documentacion respalda-
torta desde fs. 56 a 106 (resoluciones y actuactones administrativas varias). Afs. 108, la Directora
Gra!. de Administracibn comparte dicho informe ampliatorio; de todo lo cual, en fecha 12/05/22, toma
conocimiento el Sr. Decano (fs. 111).

-En este estado del expediente, el Director General de
Personal REITERA en sus observaciones a la Res. CS 437/21, mediante Nota n0 397-DGP-2022 del

16/05/22 (fs.116/119). dirigida al nuevo Secretario Administrative. Cr. Hector Flores, RATIFICANDO
su informe de fs. 46/52 y aclarando que ninguno de los informes emitidos por la DGP aflrmaron
la cantidad de 236 dias, como dice en sus considerandos la Res. CS 437/21 en cuestibn. Agrega
que, a la fecha del presente, dada la finalizacibn del Cr. CLAROS como Rector de esta Universidad,
recien corresponde formalizar el tramite inmediato para tiquidaci6n final de haberes. Solicita la inter-
vencion de Asesoria Juridica y adjunta copias de las Res. 455/98 (fs.113/114) y 258/01 (fs.115) como
antecedentes de una situaci6n similar, referidas al caso del Auditor Titular, Cr. Ramon Espilocin.

-Presentacibn suscripta por el Cr. CLAROS. recepcio-

nada el 01/06/22 conforme cargo de recepcibn de Secretarla del Consejo Superior (fs. 121), por la
cual constituye domicilio especial a los efectos de este procedimiento en Pasaje Basavilbaso n0 240-

ciudad de Salta y electronico (en el correo Victorclaros2013@gmail.com). Solicita. en concrete, al
Presidente de la Comision de Hacienda del Consejo Superior. Lie. Martin Miguel NINA, su interven-
cion en las presentes actuaciones, en las cuales se ha emitido la Res. CS 437/21 que ordena se le li-
quiden acreencias adeudadas con motive de licencias ordinarias anuales no usufructuadas. confor-
me los antecedentes que le dieron sustento. Manifiesta, tambien, que por razones que no alcanza a
comprender no se ha dado cumplimiento a dicha resolucion a pesar del tiempo transcurrido, siendo
que el expediente se encuentra paralizado en oficinas de la Secretaria Administrative, lugar a donde
solicita sea requerido para su consideracion y tratamiento por esa Comision de Hacienda

-El presente expediente es girado el 02/06/22 por Secreta-
ria Administrative (fs.120) a Secretaria del Consejo Superior, la que, a su tumo, lo remite en identica
fecha (fs. 122) al Sr. Decano de la Facultad de origen. Lie. Miguel M NINA, a su solicilud.

-Asi el estado de cosas, a fs. 123/125, se incorpora el
Despacho de Comision de Hacienda N0 32/22 de fecha 06/06/22. que esta firmado por 19 Conse-
jeros Superiores, por el cual seACONSEJA:

a) Modificar el Art. 1° de la Res. CS 437/21, proponiendo
la siguiente redaccibn: 'Disponer que la Direccidn General de Personal proceda a realizar la Liquida-
cion Final de Haberes a favor del Cr Victor Hugo Claros. por su desvincuiacion institucional, se-
gun su ultima situacidn de revista en la Universidad. en el cargo de Rector

"

 (esto ultimo confor-
me agregado manuscrito).

b) Modificar el Art 2° de la Res. CS 437/21, proponiendo
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la siguiente redaccibn; "Autorizar a la Direccidn General de Personal, dependiente de la Secretaha
Administrativa

. en caracter de excepcionalidad, a realizar la liquidacion y pago de las Licencias
Anuales Ordinarias no gozadas y adeudadas a! Cr. Victor Hugo Claros en la cantidad de doscien-
tos sesenta y cuatro dias (264), correspondiente a los ahos 2017 a 2021 y el proporcionat al
aho 2022. cuyo usufructo fue denegado poresthctas razones de servicios

"

.

-A fs. 126/128 rola formulacton del acto administrative del

Consejo Superior, conforme el Despacho N0 32/22 precedente, sin firmar, correspondiente a la deci-
sion adoptada por el Cuerpo en su 3° Sesion Ordinaria del dia jueves 23/06/22.

-Se remite a fs. 129 el expediente a pedido del nuevo Se-
cretario de Asuntos Juridicos, Dr. Sebastian Aguirre Astigueta, quien formula consulta en los termi-
nos transcriptos al inicio del presente dictamen y que motiva la intervencion de este Servicio Juridico
Permanente

, en este estadio procesal.
HI.- Analisis juridico del caso.
111.1.- La Res. CS 437/21 De la leclura integral del visto.

de los considerandos y de ta parte dispositiva de la Res CS 437/2021 del 29/12/21 {fs.44/45). se
desprende que el acto decidio sobre las siguientes cuestiones:

A) El Art.10 establece: "Disponerque la Direccidn General
de Personal proceda a realizar la Liquidacion Final de Haberes del CPN Victor Hugo CLAROS, por
renuncia a su cargo de Profesor Adjunto con dedicacion Semiexclusiva de la Facultad de Ciencias
Economicas, Juridicas y Sociales".

Este artrculo ordeno a la DGP la realtzacion de la liquida-
cion final del Cr. CLAROS, con origen en la renuncia del agente a su CARGO DOCENTE por efecto
de la jubilacion obtenida (Res. CS 394/21, fs.5). Este tramite inmediato para la liquidacion final
fue iniciado, efectivamente, per dicho agente come consta a fs. 1/3.

Con respecto a si procedia o no iniciar el tramite inmedia-
to cuando el agente, pese a haber cesado como DOCENTE por efecto de la jubilacion, continuaba
en actividad por su CARGO DE GESTI6N (RECTOR), discreparon la DGP que considerb que. en
ese momento (diciembre/2021), no correspondia su inicio porque no habia desvinculaci6n definitive
del agente con la Institucion y la Secretaria de Asuntos Juridicos que estimo lo contrario en su Dicta-
men (fs. 31/33), posture esta ultima que sustentb dicho acto administrative.

Asi ello, con relacibn a este Art. 1D, cabe decir que el agen-
te inicio personalmente el tramite y, en principio, se cumplimentaron los recaudos que preve la Res
CS 187/2020 que reglamenta este procedimiento, aun cuando, en efecto, fue prematura su iniciacibn
al no estar desvinculado definitivamente el Cr, CLAROS de esta Institucion, como oportunamente lo
observo la DGP. Sin embargo, a la fecha del presente dictamen, dado que el Cr. CLAROS ha con-
cluido su mandate elective come Rector (maye/2022) corresponde que se tenga por iniciado di-
cho tramite inmediato, a los fines de evitar el dispendio administrative deviniendo en abstracto
toda otra consideraci6n sobre el particular. A tal efecto, sirva el presente expediente con la informa-
cton recabada obrante en autos.

B) El Art. 2° dispuso: "Autorizar a la Direccidn General de
Personal, en carScter de excepcionaK a realizar la liquidacion y pago de la Licencia Anual Ordina-
ria no gozada adeudadas al CPN Victor Hugo CLAROS en la cantidad de doscientos ochenta y
seis (286) dias. correspondientes a los anos 2012 a 2021, cuyo usufructo fue denegado por es-
trictas razones de servicios".

En este Art. 2° se centran las cuestidn sustantivas ob-

jeto de tas OBSERVACIONES realizadas por la DGP (fs.46/52 y ratificadas a fs. 116/119), por
cuanto el acto efectue un RECONOCIMIENTO de 286 dias de vacaciones (e LAO) no gozadas por
el agente, ordenando a la DGP a su liquidacion y pago, cuando en NINGUNO de los informes de la
DGP que se citan en el considerando 16° de la resolucion (y que rolan en copia simples en el pre-
sente expediente, fs. 26/29 refeiiadas) se determine esa cantidad de dias, por lo que el acto se
asienta en una informacion inexistente.

Por otra parte, en el Art. 2° se afirma que los 286 dias de
LAO pendientes corresponden a los anos 2012 a 2021. pero este se centradice abiertamente con el
cuadro de LAO inserto en el considerando 16° de la resolucibn, del que surge que correspenderian a
les aftos 2015 a 2020 (236) y al ane 2021 (50), de lo que se tiene que la parte dispositiva resulta
inmotivada e incongruente, at no asentarse en los hechos o antecedentes que te sirven de
causa.
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Tambien este Art. 2° AUTORIZA LA ACUMULAClON de
tales dias de LAO no gozadas por el agente y el PAGO COMPENSATORIO por las mismas,

 en ca-

racter EXCEPCIONAL, sin determinarse con precision el cargo que genera las LAO pendien-
tes, los periodos considerados, el regimen aplicable y la prescripci6n.

A ello se agrega que no medio peticidn de parte, ya que
no obra en el presente expediente ninguna solicitud del agente interesado por la cual pida el recono-
cimiento, liqutdacion y pago de las LAO no gozadas que tuviera, por lo que al asi decidir la Universi-
dad empleadora actuo de OFICIO en la maxima instancia de gobierno, en caracter de EXCEP-
ClON e incluyendose mas anos (2012 a 2014) de los que, en principio, surgen de los considerandos
del acto (2015 a 2021).

Tampoco la resolucion aclaro el regimen jundico con
el cual se determinaria la liquidacion y pago de las LAO reconocidas (Docente o Personal Su-
perior), lo que debio hacer para evitar confusiones o ambiguedades con implicancias en el erario pu-
blico, en tanto el presente expediente se originb por el tramite de Iiquidaci6n final de sueldos por el
cese como DOCENTE del Or. CLAROS, por efecto de su jubilacion, y continuaba cumpliendo sus
funciones como RECTOR de esta Casa de Estudios. Esta ultima cuestibn tiene relevancia jurldica,
puesto que puede inducir a error a la Administracion, ya que el regimen aplicable al personal DO-
CENTE y al personal SUPERIOR (o politico o de gestion) diftere; maxime cuando, como en el pre-
sente case, el Cr. CLAROS revisto en ambas calidades, siendo, por lo tanto, importante tal deslinde
para determinar la procedencia del reconocimiento de las vacaciones no usufructuadas, en virtud de
que tareas o funciones (DOCENTE/DECANO/RECTOR), porqu6 periodos de tiempo y si se inte-
rrumpieron por razones de servicio u otras legalmente previstas.

La resolucion declara, en cuando a lo dispuesto en el Art.
2°, sustentarse en los Plos. 10 y 14 del Dictamen del SAJ (fs.31/33) que transcribe integramente en
su cuerpo, pero, en rigor, tal parecer juridico no abarca el an lisis puntual y concrete de los dias de
licencias anuales ordinarias no gozadas ni respecto a su procedencia, limilandose a responder lo
consultado a fs. 30 por el Secretario Administrativo "respecto de la situacidn laboral actual del Rector
y si corresponde o no iniciar el tramite de liquidacion final de haberes

"

. Por lo consiguiente, lo deci-
de por el Art. 2° no tiene fundamento factico ni jundico, toda vez que lo decidido no se asienta
en los informes de la DGP invocados, tampoco en el mencionado dictamen ni en el derecho
aplicable.

Explicado lo anterior, en resumen, la Res. OS 437/21 en
lo que respecta al Art. 2°. adolece de motivacion y fundamentacion. de informes tecnicos cla-
ros y precises en materia de LAO, de informes que determinen el quantum del reconocimien-
to instrumentado en la misma y de dictamen del organo de asesoramiento permanente, con-
forme las exigencias del Art. 7, incises b, d, e y f. de la ley 19.549 de procedimientos adminis-
trativos (LNPA), lo que acarrea su nulidad absoluta e insanabie de acuerdo al art. 14 inc. b) de dicha
ley.

Sin embargo, cabe senalar que, conforme al art. 17 de la
misma LNPA, a pesar que la Res. CS 437/21 es un acto administrativo irregular por estar afectado
de nulidad absoluta, se encuentra notificado al Cr. CLAROS (fs.55), generando derechos subjetivos,
por lo que solo se puede impedir su subsistencia mediante la declaracidn judicial de nulidad.
no siendo revocable en sede administrativa.

C) En lo relative al Art. 3° de la Res. CS 437/21, que dice:
u

Establecer que al Rector !e corresponde la cantidad maxima de dias de Licencia Anual Ordinaria
establecidas en la Res. N0 343/83. es decir cincuenta (50) dias

"

. solo cabe decir que esta decision
constituve una modificacion a la Res. CS 174/14. que es la norma interna que reglamenta las licen-
cias para el personal SUPERIOR (politico o de gestion), siendo tal efecto competente el Consejo Su-
perior.

III.2.- Vacaciones. En cuanto a la cuestion de fondo re-
lativa a las licencias anuales ordinarias o vacaciones

, este Servicio Juridico considera que:
1) La complejidad del case bajo analists se deriva

de la circunstancia de que el Cr. CLAROS se ha desempeftedo como DOCENTE de la Facultad de
Ciencias Economicas, Juridicas y Sociales (Profesor Adjunto, semiexclusiva) y, tambien, en CAR-
GOS ELECTIVOS. primero como DECANO de dicha Unidad Academica con dos mandates consecu-
tivos (2004 a 2007 y 2007 a 2010); posteriormente como RECTOR de la Universidad con dos man-
dates consecutivos (2010 a 2013 y 2013 a 2016); luego, nuevamente, como DECANO (2016 a 2019)
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y por ultimo, otra vez como RECTOR (mayo/2019 a mayo/2022). De alii que los informes del Opto.
de Personal de la Facultad (fs. 4 y 107) y de la Direccion General de Personal (fs.26/29 y 77) no re-
sulten suficientemente claros, preclsos y concluyentes.

2) Sin embargo, resulta evidente que el derecho a las
vacaciones no gozadas por el Cr. CLAROS en su calidad de DOCENTE quedo condicionado a
la prestacion efectiva del servicio. toda vez que aqu6llas constituyen uel pehodo de descanso con-
tinuo y remunerado que otorga anualmente el empleador a quienes trabajan", lo que excluve el
caso de aqentes con licencias sin goce de sueldo (salvo excepciones expresamente previstas
por la ley) las que no generan derecho a las vacaciones, dado que la finalidad de este Instituto
laboral es protegerla integridad psicofisica de trabajadores. Esta finalidad tuitiva ha sido remar-
cada, en forma coincidente, por el Director General de Personal (fs. 46/52 y 54) y por el Secretario
de Asunlos Juridicos (fs. 31/33) con fundamento en el art. 14 bis CN, Convenio 52 OIT de 1936 y
Recomendacion 47 OIT, s6lo admiti6ndose la interrupcion de las vacaciones, dada la vigencia

del principio de no compensacidn. con sustento en razones de servicio. enfermedad. materni-
dad o duelo.

3) Dicho esto, y de acuerdo al informe del DGP de fs. 54,
el Cr. CLAROS se desempeno como personal de gestion (DECANO) desde el 30/04/2004 en forma
continua y, a partlr del 01/03/2009, tuvo dedicacion exclusiva. hasta la fecha de ese informe del
03/05/22 (sea como Decano o como Rector), de modo que, no cabe duda que al estar dicho agente
con licencia sin goce de haberes en el cargo docente regular que detentaba, no corresponde
el otorgamiento de licencia anual ordinaria en este ultimo cardcter (por falta de causa), sino
solo por su funcion en el cargo politico o de gestibn (Decano o Rector, segun el periodo perti-
nents).

4) Ahora bien, el regimen aplicabte a las licencias del per-
sonal "

superior
"

, 
"

politico
"

 o "de gesti6n" es el establecido por la Res. CS 174/14 de esta Universi-
dad. En lo que aqui interesa, rige el art. 1° de esa resoluci6n. que establece que toda licencia del
Personal Superior perteneciente al Estamento Docente, debe encuadrarse en la Res. 343/83 y
su ratificatoria Res. CS 91/08 (Regimen de Licencias y Justtficaciones para el personal docen-
te y de investigacion de la U.N.Sa). Asimismo, la ley 22.140 (Regimen Basico de la Funcion Publi-
ca) y sus decretos reglamentarios. la que si bien fue derogada por la ley 25.164 marco del empleo
publico nacional, continuaba rigiendo la relacion de empleo del personal de que se trate, hasta que
se firmen los convenios colectivos de trabajo, o se dicte un nuevo ordenamiento legal que reemplace
el anterior. Este marco normative se modifico con la entrada en vigencia del CCT Sector Docente
de las Universidades Nacionales - Dto. 1246/15. a partir del 01/07/2015.

5) En el caso del Cr. CLAROS, las licencias por los pe-
riodos en que fue PERSONAL SUPERIOR (DECANO o RECTOR) deben encuadrarse en el art.
1° de la Res. CS 174/14 y, por lo tanto, en el CCT Docente mencionado, asi como en la Res.
343/83 en lo que resulte compatible y bajo el prisma de la norma mas favorable al trabajador
En este sentido, cabe decir que el hecho de haberse jubilado, a criterio de esta Asesoria, no cambia
el regimen juridico aplicable a las licencias en su caracter de RECTOR, en tanto no perdio la calidad
de "sero habersido Profesor Regular" (DOCENTE), exigida por el art. 101 y cc. del Estatulo Univer-
sitario, por la que pudo acceder al cargo de RECTOR y continuar en 61 luego de aceptada su renun-
cia por la jubilacion obtenida (01/10/2021). No hay un reingreso ni una transformacidn del vincu-
lo con esta Universidad. El presente caso, claramente, difiere del previsto en el art. 3° de la Res.
CS 174/14 que se refiere al personal superior que no pertenece a ningun estamento universitario.

6) Sentado lo anterior, cabe estar a lo establecido
por el art 45 del CCT que se refiere a licencia anual ordinaria. que prescribe, en lo que aqui inte-
resa, lo siguiente: Inc. a). Punto 2, Parrafo 2°; 

"

El periodo de licencia no gozada no podrd seracu-
mulado con la licencia anual siguiente, debiendo gozarse hasta el 30 de noviembre de cada a/to, su
comunicacidn deberS realizarse con cuarenta y cinco dlas (45) dias de anticipacion

"

 y el Inc. e) de
este mismo articulo: "

Postergaci6n o suspensi6n de licencias"; "El docente que se viere impedido.
total o parciaimente, de gozar la licencia anual ordinaria en razdn de tener que iniciar licencias por
afecciones o lesiones de largo tratamiento, accidente de trabajo, enfermedad profesional, matemi-
dad/adopcion/parental, matrimonio, licencias por afecciones o lesiones de corto tratamiento de m s
de cinco (5) dias. fallecimiento de familiar, atencion de hijos menores, atencion de enfermos del gru-
po familiar, nacimiento/tenencia con fines de adopcion O RAZONES DE SERVICIO, DEBERA HA-
CER USO DE LA MISMA A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE CESE LA CAUSAL QUE IMPIDld O
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SUSPENDI6 SU GOCE"
Si el agente no ha hecho uso de su derecho a gozar de la

licencia anual ordinaria en el liempo previsto por las normas que rigen la materia, se entiende que
pierde el derecho a solicitar su pago respecto de dos anos anteriores a la fecha de su solicitud, por
efecto de la prescripcion bienal (2 anos) para el pago de los items salariales no reclamados por el
trabajador. El unico caso en que et CCT mencionado autoriza el pago de las vacaciones no gozadas
es el previsto en el art 45, inc. d), en cuanto a que, si el docente ha cesado -y/o se encuentra con li-
cencia sin goce de haberes- al momento de iniciarse el periodo de licencia, puede requerir el pago
de la licencia proporcional que le hubiere correspondido por los dias trabajados del ano en que
ocurri6 el cese.

7) En el ambito de esta Universidad se han dictado RE-
SOLUCIONES QUE AUTORIZARON LA ACUMULAClON DE LICENCIAS ANUALES ORDtNARIAS
para, en lo que aqui interesa, el persona! DOCENTE y el personal SUPERIOR: vrg. Resoluciones
del Consejo Superior 423/17, 496/17, 390/18, 450/19, 233/20, 362/21, entre otras. En virtud de ta-
les actos, obran antecedentes favorables al reconocimiento de LAO para el personal Superior no go-
zadas y el pago compensatorio de las mismas, hasta el limite de dos (2) aftos en virtud de la PRES-
CRIPCION BIENAL aplicable (Res. CS 408/16, Ing. Carlos PUGA. ex Decano de la Facultad de
Ciencias Exactas).

Cabe destacar sobre el particular que ta Res. CS 496/17,
que autoriza la extensi6n del plazo para usufructuar la LAO pendiente, dispone, en su art. 2°, que, a
tat efecto, Rectorado, Facultades, Sedes e IEM DEBERAN emitir las respectivas RESOLUCIONES
APROBATORIAS del CRONOGRAMA DE LICENCIAS PENDIENTES DE USUFRUCTUAR por cada

rea, exigiendo de esta manera ta planificaci6n de los agentes interesados para el goce de las LAO
pendientes, a fin de no afectar el servicio de esta Institucion. En ese marco, y de acuerdo a los ante-
cedentes de cada caso, el Consejo Superior dicto las Res. 297/19 (Lie. Claudio R. MAZA) y Res.
240/21 (Cr. Carlos J. CHIOZZI), en virtud de las cuales se autorizo el pago compensatorio de las
LAO acumuladas, excediendo los 2 afios. a quienes se desempeftaron en cargos de gestion (Secre-
tario del Consejo Superior y Auditor Titular, respectivamente).

8) En el caso bajo analisis, se observe que no surge de
las actuaciones constancia de que el Cr CLAROS haya presentado planificacion o cronograma para
el uso de las LAO que tuviera pendientes de goce, como asi tampoco que obren actos administrati-
vos que indiquen los motives o razones de servicio que le impidieron tal planificacion y/o disfrute de
las mismas, siendo esta una carga u obligacion del agente interesado (trabajador).

En consecuencia, por las razones expuetas, la Res. CS
437/21, en cuanto al fondo de ta cuestion, tambien resulta nula de nulidad absoiuta, por violacion
de ta ley de acuerdo al art. 14 inc. b) de la LNPA, sin perjuicio de lo que en materia procedimental
esta Asesoria senalo en el Punlo III. 1.-A1 del presente dictamen. por efecto del art. 17, 2° apartado
de la LNPA, al que se remite.

III.3.- Despacho de Comision de Hacienda N0 32/22 de

fecha 06/06/22 (fs.123/125), APROBADO por el Consejo Superior en la 3° Sesi6n Ordinaria del
23/06/22 y OBSERVADO por el Sr. Rector, de acuerdo al art. 106, inc. 13 del Estatuto Universitario y
conforme surge del pase del Secretario de Asuntos Juridicos de fs. 130, cambia la situacion decidida
por la Res. CS 437/21.

De su lectura Integra se desprende que, claramente, se
detectaron los vicios existentes en la Res. CS 437/21 (que la tornan nula de nulidad absoiuta, como
se explico precedentemente) y, en virtud del art. 17 de la LNPA, el propio Cuerpo, sin decirlo de
modo explicito, procedi6 a SUBSANAR dicho acto irregular, a fin de su validez.

Ahora bien, el acto aprobado por el Consejo Superior fue
OBSERVADO por el Sr. Rector en el marco del art. 106, inciso 13°) del Estatuto Universitario, que, a
texto expreso, dice: "Suspender la aplicacion de Resoluciones del Consejo Superior hasta su
proxima sesion, en la cual debe tratarse indefectiblemente la Resoluci6n observada, pudien-
do el Consejo insistir en su cumplimiento con el voto de ta mayoria simple de sus miembros",
correspondiendo, en este estadio del tramite. emitir opini6n.

Respecto al aspecto procedimental, cabe decir que la fa-
cultad del Rector de suspender los efectos juridicos de una resolucion emanada del Consejo Supe-
rior, es una atribucibn propia de este organo de gobierno universitario, que es el encargado de dirigir
y ejercer la Administracion general de la Universidad (art. 106, inc. 1° del Estatuto). Esta atribucion
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guarda correlacion con la facuttad insita en el Poder Administrador o Poder Ejecutivo de vetar u ob-
servar las leyes sancionadas por el Poder Legislativo, dependiendo su ejercicio del criterio de opor-
tunidad, merito y conveniencia que es resorte exclusivo de todo Poder Administrador {en el caso del
Rector), ya que es el que aprecia la oportunidad o conveniencia en la medida a tomarse en miras al
interns general, segun las particulares circunstancias del caso.

Respecto al aspecto sustantivo que involucre la decisibn
del Consejo Superior, en virtud del analisis exhaustive sobre las cuestiones de fondo y de forma, ya
realizado por esta Asesoria, se remite a su consideracion y se reltera que el institute de juridico de
las vacaciones (o licencias anuaies ordinarias), como regla, no puede ser compensado, dada la na-
turaleza protectoria para el trabajador (art. 14 bis CN, Convenio 52 OIT, Recomendacion 47 OIT y
otros dispositivos vigentes en la materia), lo que Integra el orden publico laboral, y que, eventual-
menle, la interrupcion de las vacaciones (excepcion a la regla) debe examinarse dentro del marco
normative universitario aplicable y de medo restrictive y conjunto con el de la prescripcion de los cre-
ditos salariales originados en la relacion de empleo publico.

Per lo expuesto, y conforme a los antecedentes ebrantes
en el presente expediente, al no haber elementos probatorios que acrediten la imposibilidad de usu-
fructuar las licencias anuaies ordinarias (LAO) por el aqui interesado, a criterio de este Servicio Juri-
dico, solo corresponde reconocer dos (2) afios desde la fecha de finalizacion e cese del agente en
su ultimo cargo de gestion (mayo/2020 a mayo/2022).

"

QUE el Sr. Secretario de Asuntos Jundicos de la Universidad, Abog. Sebastian
AGUIRRE ASTIGUETA, comparte lo dictaminado por los Asesores Juridicos, y aconseja a
este Rectorado, que proceda de conformidad a la atribucion que tltulariza el Artlcuto 106 del
Estatuto Universitario, dada la cuestion de gravedad institucional que el citado expediente
representa no solo respecto del presente caso, sino a future, como un precedente que
compromete la legalidad administrativa de la Universidad.

QUE este RECTORADO puso en conocimlento de los miembros del Consejo
Superior, la decisibn de SUSPENDER y OBSERVAR la Resolucion tomada por el citado
Cuerpo en la 3° Sesion Ordinaria del 23/06/2022, de conformidad con las atrlbuciones
otorgadas por el Art. 106 del Estatuto Universitario, y con los fundamentos explicitados en la
presentacion que se agrega a fs. 155.

QUE en virtud de lo planteado y de acuerdo al resultado de la votacion luego de
dar tratamlento al tema en la 4° Sesion Ordinaria del dia 7 de julio del corriente aflo, la
SECRETARlA DEL CONSEJO SUPERIOR solicito nuevamente la intervenclon de Asesoria
Juridica, a fin de dictaminar si el numero de votos afirmativos se considera como MAYORIA

SIMPLE DE SUS MIEMBROS como lo exige el Estatuto Universitario.

QUE ASESORIA JURiDICA emite Dictamen N0 20.966 en el cual expresa:

"I
.

- Vienen los presentes obrados por disposicion vuestra de fs. 157, a los fines de que este Servicio
Juridico emita dictamen respecto de la suficiencia de los votos emitidos en la sesion correspondienle
para determinar la insistencia o no de dicho cuerpo ante una observacidn rectoral enmarcada en el
art. 106 inc. 13 del Estatuto Universitario.

Dicha solicitud reza expresamente: "Dada la suspension y obsen/acion del Sr.
Rector sobre la resolucidn tomada en la 3a sesidn ordinaria del 23 de junlo del corriente sobre el
expte. de referenda, de conformidad al artlculo 106 inc. 13} del estatuto y. de acuerdo al resuftado
de la votacion luego de dar tratamiento al tema en la 4a Sesidn Ordinaria del dia 7 de julio ppdo,
sigan las actuaciones a Asesoria Juridica para dictaminar si el numero de votos afimiativos se
considera como MAYORfA SIMPLE DE SUS MIEMBROS como exige el Estatuto Universitario.

El resultado de la votacion fue el siguiente:

Doce (12) votos por insistir en el cumplimiento de lo resuelto en sesidn del 23/06/2022
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Siete (7) votos por la negativa
 Dos (2) abstenciones

ACLARACldN:
. veintiun (21) consejeros presentes en dicha sesidn

veinticuatro (24) consejeros es el numero total de miembros del Cuerpo
"

lt.1.- Marco normativo

a) Estatulo Untversitario:
Art. 106: El Rector es el representante de la Universidad y tiene los siguientes

deberes y atribuciones:... inc. 13) Suspender la aplicacion de Resoluciones del Consejo Superior
hasta su proxima sesidn, en la cual debe tratarse indefectiblemente la Resolucion observada.
pudiendo e/ Consejo insistir en su cumplimiento con el voto de la mayoria simple de sus
miembros. (norma objeto de consulta)

b) Reglamento de Funcionamiento Memo del Consejo Superior, Res CS.
55/99:

Aft. 22.- Para formar quorum en las sesiones ordinarias sera necesaria la
presencia de mas de la mitad de los consejeros. Transcurrida media hora desde la fijada para la
iniciacion de la sesion sin haberse obtenido quorum, el Rector declarara levantada la misma sin m&s
tramite.

Art. 71.- Para las resoluciones del Consejo sera necesaria la mayoria de los
votos de los miembros presentes, salvo los casos previstos en este Reglamento y las disposiciones
del Estatuto Universitario que requieren otra proporcion

11. 2.- A los fines de clarificar la cuestion bajo analisis vale citar la interpretacion
constitucional de una de las plumas mas sobresalientes en la materia a nivel nacional. e! profesor
German J, Bidart Campos, en su Tratado Elemental de Derecho Constitucional, Tomo II, Editorial
EDIAR 1986 pag. 87, que al interpretar las cuestiones relatives al numero requerido por la
Constitucion Nacional para el Poder Legislativo expresa: "... la constitucidn exige directamente un
quorum de votos sobre el total de los miembros (entendtendose que exiae el total en forma implicita
cuando no aoreaa al sustantivo "miembros"

 el adietivo "presentes"): por ej.: el art. 30; en esta
hipotesis hace falta el mismo quorum de asistencia y de votos".

III. -Analisis

La norma sobre la cual versa la consulta, al incorporar el termino "mayoria
simple de sus miembros

"

 sin adicionar el adjetivo "presentes", indubitablemente se refiere a "los
miembros del cuerpo

"

, es decir, que la base sobre la cual debe computarse la mayoria requerida es
la de los veinticuatro {24) miembros que lo integran {art. 96 Estatuto Universitario).

De este modo, para alcanzar la mayoria simple (mas de la mitad), se requiere
un minimo de trece {13) votos por la Insistencia ya que, conforme la doctrina citada, para este acta
en particular, se requiere 

"el mismo quorum de asistencia y de votos
"

.

Asi, conforme al estado procesal de autos, al haberse obtenido solo doce (12)
votos por la insistencia, no se ha alcanzado la mayoria estatutaria requerida para lograr la misma,
prosperando la observacion efectuada por el Rector respecto de lo decidtdo por el Consejo Superior
en la sesion del 23 de junio de 2.022, con los fundamentos alii esgrimidos (fs. 156 refoliado). Ante
esta situacidn, la Res. CS 437/21 (que fuera modificada por la decisidn observada) mantiene sus
efectos.

Ahora bien, tal como se sostuviera en el Dictamen N0 20.931 (fs. 142/154
refoliado) dicho acto administrative (Res. CS N° 437/21) es irregular al estar afectado de nulidad
absoluta conforme los vicios enunciados en dicha opinion legal, por lo que, en principio,
corresponderia su revocacion en sede administrativa, lo cual, no resulta viable en este case al haber
sido notificado al interesado (vease fs. 55).

Por ello y a fin de reestablecer la legalidad de los actos de esta Universidad,
como asi tambien en resguardo de la seguridad juridica y del derecho de defensa del particular
aconsejamos se promueva acci6n de lesividad para obtener la declaracion judicial de nulidad de la
Resolucion CS N0 437/21.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la cuestion y
lo aconsejado en el Dictamen N0 20.931 ultimo parrafo, corresponderia ordenar la liquidacion final de
haberes al Or. Victor Hugo Claros por su desvinculacion de esta Universidad, segun su ultima
situacion de revista y solo por el periodo de dos anos contados desde la fecha de su efectivo cese 

"
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QUE de fs. 161 a fs. 163, el Sr. Decano de la FACULTAD DE INGENIERIA a car-

go de la PRESIDENCIA DEL CONSEJO SUPERIOR en la 4° Reunlbn Ordinaria del dia 7 de
julio de 2022, eleva la Resolucion firmada por 61, producto de lo actuado en estas actuaciones
y lo resuelto en dicha sesion sobre la observaci6n realizada por este Rectorado.

QUE mediante Resolucibn OS N0 300/22 el CONSEJO SUPERIOR resolvi6 IN-

SISTIR en el cumpltmiento de lo resuelto con el voto de la mayoria simple de sus miembros,
del Despacho N0 32/22 de la Comisibn de Hacienda de ese Cuerpo (fs. 123-125) de su 3° Se-
sion Ordinaria del dfa 23 de junio de 2022 que derivo en el proyecto de resolucion obrante a
fs. 126-128, que como ANEXO forma parte integrante de esta resolucion, en vista que la vota-
cion arrojb e! resultado de doce (12) votos por insistir en el cumplimiento de lo resuelto en se-
sion del 23/06/22, siete (7) votos por la negativa y dos (2) abstenciones.

QUE dicho acto administrative fue notificado a la Facutad, al Cr. Victor Hugo CLA-
ROS y a la DIRECClON GENERAL DE PERSONAL de la Universidad, segun consta a fs. 169
del presente expediente.

QUE la SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS de esta Universidad, emite su

Dictamen de fecha 16 de agosto de 2022, en la cual expresa que en atenci6n a lo resuelto por
el Consejo Superior, y atento a lo actuado por el servicio jundico permanente mediante Dicta-
men N0 20.931, vinculado a la nulidad absotuta que afectan el acto administrative primigenia-
mente dictado con el que se insiste en invdilida decision (4a Sesi6n Ordinaria del CONSEJO
SUPERIOR, votaci6n que no alcanza el numero requerido para insistir ante la observacibn del
Sr. Rector, articulo 106 del Estatuto), as! como el Dictamen N0 20.966 que tambten comparte,
aconseja encomendar a los representantes legales de ta Universidad el ejercicio de la acci6n
de lesividad, debiendo previamente, declararse administrativamente ta lesividad a los intere-
ses pulbicos de esta casa de estudios en razon de su ilegitimldad, y asimismo suspenderse
los efectos del acto administrative irregular estable y sus consecuencias (Articulo 17 de la Ley
19.549). Asimismo, hace notar que la suspensibn de efectos del acto y la lesividad no alcanza
a afectar los derechos de! administrado (de naturaleza constitucional, art. 14 bis), en relacidn
a la tiquidacibn final de haberes, segun ultima situaci6n de revista y por el perlodo de dos
anos (aspectos no ilegitimos), debiendo procederse a su inmediato pago, apenas cumpla y fi-
nalice los tramites administrativos de rigor. La actuacion de la Administracion en este supues-
to no es de m6rito o conveniencia sino en uso y otro caso (pagar lo que corresponde, solicitar
la anulacion jurisdiccional de lo que no corresponde), esta constrenida por la legalidad admi-
nistrativa.

QUE este RECTORADO comparte lo expuesto por Asesorla Jundica mediante
Dictamenes 20.931 y 20.966, como asi tambien lo dictamlnado por la SECRETARIA DE
ASUNTOS JURIDICOS en fecha 16 de agosto del corriente ano, por considerarlo ajustado a
derecho.

Por ello y en uso de las atribuciones que le son propias,

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

RESUELVE:
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ARTfCULO 1°.- Declarar la lesividad a tos intereses publicos de esta UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE SALTA, de las Resoluciones CS N0 437/2021 y OS N0 300/22 del CONSEJO SUPE-
RIOR, en razon de su ilegitimidad, de conformidad a los considerandos de la presente reso-
lucibn, e INSTRUIR al servicio juridico permanente de esta Universidad, la interposicion de
las acciones judiciales que correspondan.

ARTICULO 2°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Universidad y notifiquese a la SECRE-
TARlA DEL CONSEJO SUPERIOR y por su intermedio a los miembros del citado CONSEJO,
y a la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURfDICAS Y SOCIALES. Cumplido, siga a
ASESORlA JURlDICA de la Universidad a sus efectos y archivese.
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