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Expte, N° 647/78
VISTO:

E1l documento de trabajo elaborado por Secretaria Académica referido
a la realizacidén de las PRIMERAS JORNADAS UNIVERSITARIAS DEL NORTE ARGEN-
TINO SOBRE REGIONALIZACION; y

CONSIDERANDO:

Que las implicancias sociales, econdmicas, culturales, educacionales,
etc,, que el tema posee hacen del mismo un objeto de esclarecimiento cien
tifico que debe establecerse multidisciplinariamente;

Que nuestra Universidad como forma de proyectarse a su medio ve muy
necesario promover una reunién al mis alto nivel cientifico a los efectos
de que se discuta la temitica de la regionalizacidén y contribuir con el a
porte de los estudiosos del tema a los organismos nacionales y provincid:
les que deben operar concretamente con la variable regidn;

Que las Unidades Académicas en reunién de Consejo Asesor Académico /
han considerado y aprobado el Documento Bisico de Trabajo, designando a

sus respectivos representantes y al Presidente de la Comisidn de Organizg
cibn;

POR ELIO y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 3° de
la Ley n° 21,276,

EL RECTOR DE IA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
RESUELYVE:

ARTICULO 1°,- Organizar las PRIMERAS JORNADAS UNIVERSITARIAS DEL NORTE AR-
GENTINO SOBRE REGIONALIZACION que se realizari en el Hotel Termas de Rosa-
rio de la Frontera, Provincia de Salta, en fecha a determinar por la Comi-
sibén de Organizacidn,

@
ARTICULO 2°,- Aprobar el Documento Bisico presentado por Secretaria Acadé
mica y que como Anexo I corre agregado a la presente resolucidn, 2

ARTICULO 3°,- Designar el Comité de Organizacidn, el que quedari integra-
do de la siguiente forma:

- Presidente: Secretario Académico, C,P,N, Gustavo Enrique WIERNA,

- Secretarios: Director del Departamento de Humanidades, Dr, Oscar Venan-
cio ONMATIVIA
Director del Departamento de Ciencias Econémicas, Juridi-
cas y Sociales, C,P,N, Luis Alberto MARTINO,
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- Un Vocal Titular y un Suplente que actuarfn en casos de ausencia, designados
por cada uno de los Departamentos Docentes, E1l Comité de Organizacidén deberd
constituirse de inmediato y organizarse en la forma mids conveniente para la /
consecucidén de su misibn,

ARTICULO 4°,- Facliltase al Sr, Presidente de la Comisidén de Organizacién a reali
zar todos los trimites administrativos internos y las gestiones externas que /
considere conveniente, debiendo las Unidades Académicas y los organismos admi -

nistrativos y técnicos de la Universidad colaborar con sus recursos en las ges-
tiones de la Comisidn,

ARTICULO 5°,- Afectar preventivamente la suma de SEIS MILIONES DE PESOS /
($6,000,000) en la respectiva partida presupuestaria del corriente ejercicio,

ARTICULO 6°,- Higase saber y siga a Direccidn General de Administracidédn para su

toma de razdén y demis efectos. )

- i’ il
@ P, M. HUG® ROBERTO IBARRA

RECTOR

TARIO ACADEMICO = /
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C.P.N. EDUARDO CESAR LEONE_
SECRETARIO ADMIN ISTRATIVO
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BASES PROGRAMATICAS DE LAS PRIMERAS JORNADAS UNIVERSITARIAS DEL NORTE AR-
GENTINO SOBRE REGIONALIZACION

Las Jornadas se realizar&n entre los dias 6 y 10 de Junio de
1978 en el Hotel Termas de Rosario de la Frontera - Pcia. de Salta.

Tienen por objeto aportar con elementos de diferentes discipli-
nas cientificas, bases objetivas y racionales a la temdtica de la Regiona-~
lizaci6n del pais, en el marco de la discusifn del Proyecto Nacional,

Con el fin de canalizar la discusif6n, la Universidad Nacional /
de Salta, propone como tema de debate "La validez del Norte Argentino como

Regifn".

Serd responsable de la organizacifén de las Jormadas, la Univer-
sidad Nacional de Salta a través de uma Comisifn de OrganizaciSn designada
por el Rector e integrada por un presidente, dos secretarios y seis voca-/
les,

Podrén presentar trabajos los invitados especiales y miembros /
investigadores y/o docentes de las Universidades estatales y privadas del
Norte Argentino, y otras personal.dades especialmente autorizadas por el /
Comité de Organizaci6n, Los trabajos presentados por miembros de Universi-
dades, deberé&n canalizarse, en todos los casos, a través de éstas, pudién-
dose presentar el nfmero que se deseare, encaréndose el tema de las Jorna-
das desde el punto de vista disciplinario que estimen pertinentes, pudién-
dolo hacer desde varias perspectivas a la vez: econdmica, cultural, educa-
cional, histSrica, infraestructural, comunicaciones, etc,, siend los fni-
cos requisitos exigidos, la objetividad cientifica de los mismos y una ex-
tensifn que no exceda de treinta pdginas, tamano oficio, escritas a maqui-
na, doble espacio.

Existirdn cuatro categorias de participantes: a) invitados espe
ciales, b) representantes de Universidades o Unidades Acadéuicas, c) parti
cipantes presentantes y d) observadores,

La realizacién de las Jornadas serd dirigida por una ComisiSn /
que se llamar& Comité Ejecutivo y que estard integrado por un representan-
te de cada una de las Universidades participantes y por el Presidente del
Comité de Organizacifn. Ser&n autoridades del Comité Ejecutivo, un presi-/
dente, un secretario general y un relator general, AL inicio de las Jorna-
das, el Comité de Organizacién quedar& subordinado al Comit@ Ejecutivo,

Las Jornadas tendrédn las siguientes actividades: a) reunién /
preparatoria, b) acto de apertura, c) Comisiones de trabajo, d) sesiones /
plenarias y e) acto de clausura,

La cantidad de Comisiones de Trabajo, asi como su temdtica, se-
r& determinada por el Comité@ de Organizacidn en funcifn a la tamitica dis-
ciplinaria de los trabajos presentados,
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1os trabajos presentados seré&n leidos en el sero de las Comi-
siones de Trabajo, abriéndose a posteriori, debate sobre los mismos. La
misién producird informe subre cada trabajo con la explicita referencia /-
"si constituye un aporte o una refutacifn a la proposicibén objeto de las /
Jornadas"., Cada Comisi6n elaborard el "informe final de la Comisidn", que
contendrd una sintesis de los trabajos tratados en su seno y los aspectos
m&s significativos de los mismos, los que serdn presentados en fomma de /

. proposiciones con las consideraciones de orden cientifico, técnico o meto-

dol6gicos que estimen pertinentes. Estos serdn aprobados o no en las reu-/
niones plenarias.

El Comité rjecutivo elaborard el infomme final de las Jornadas
en base a los informes parciales, las conclusiones y los proyectos aproba-
dos en sesifn plenaria final. Contendrd ademds, los acuerdos tomados, los
discursos pronunciados, la nSmina de los participantes y, todo to cu
va insercifn autorice el Comité Ejecutivo. -

4 EDUARDO (ESAR LEO

SECRETARIO ADMINISTRATIVO
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PRIMFRAS JORNADAS UNIVERSITARIAS DEL NORTE ARGENTINO SOBRE REGIONALIZACION,=-

Validez de la Proposicidn del Norte Argentino como Regifn.

La formulacifn de una imagen objetiva de un pais en el largo pla
zo o puede soslayar la consideracifn del papel que les corresponderd a /
los distintos espacios socio-econSmicos que lo conforman. La regiomaliza-/
cibn del pais, entonces, es un tema fundamental a discutirse en el marco /
del Proyecto Naciomal.

Mds aln, entre la estrategia diagramada para alcanzar los objeti
vos prospectivos y la divisidn del pais en espacios socio—econmicos se es
tablece una relacién de interdependencia. Por un lado, la primera puede de
terminar el ordenamiento espacial del sistema econdmico; por sus posibles
consecuencias contrarias a lo esperado se deberd tomar cuenta de esta regio
nalizacién no deliberada. Por otro lado, cada estructura regional conscien—
temente determinada responde a una estrategia de desarrollo nacional y a /
las respectivas estrategias de desarrollo regional. Ello implica necesaria-
mente que los objetivos regionales para los que las estrategias estdn dise-
nadas, deber&n ser coherentes con los objetivos globales del pais y con el
papel que éste quiera desempeiiar en el &mbito mundial.

Es en este orden de ideas que creanos conveniente abordar la dis-
cusién de la regionalizacién del pais dentro del Proyecto Nacional.

Consideraranos que una regién es un espacio multidimensional con
problemas comunes, originados y desarrollados en circunstancias comunes y
cuya solucifén puede encontrarse en estrategias de desarrollo también comu-
nes., Se trata entonces de un espacio de naturaleza histSrica-prospectiva.

Asi definida uma regién quedard conformada por acquellas &reas /
que deberdn ser objeto de una determinada politica econSmico-social ten-/
diente a sacarla de su estancamiento relativo y a nivelar los desequili-/
brios existentes entre la regién considerada y las restantes. Al mismo tiem
o, la regibn se constituye en sujeto de planificacifn econSmico-social de
sus propios recursos materiales y humanos, en el marco de la respectiva es-
trategia de desarrollo regional seguramente condicionada por el proceso his
trico y por las condiciones geopoliticas, econSmicas, sociales e institu-
cionales vigentes,

Sostendremos aqui que el Norte Argentino puede y debe ser conside
rado como objeto y sujeto de programaci®n econbmica y social, proposicidn
que se genera vy adquiere validez precisamente en un andlisis histfrico = /
prospectivo del espacio comprendido por las diez provincias norteflas (NOA
y NEA) y el norte santafecino.

Tanto la corriente pobladora del noroeste argentirno, proveniente
del Alto Perd, como la del rnoreste que se origina en Asuncifn, se preocupa-
ron por €l Gran Chaco. La primera tratS de avanzar hacia el este a través
del Chaco, como lo probaria las tres fundaciones de la desaparecida ciudad
de Esteco, sobre el limite occidental de la llanura chaquena. La segunda, /
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intentd varias veces atravesar el Gran Chaco hacia el oeste en busca de la
Sierra de La Plata; estas ansias llevan a la corriente asuncena a fundar /
Concepcitn del Bermejo situada aproximadamente a 200 Km, al oceste de la de
sembocadura del rio Bemmejo en el rio Paraguay. -

Terminadas las guerras contra los calchaquies en el siglo /
XVII, comienza en el noroeste la guerra contra los indigenas del Chaco, //
quienes llegaron hasta las puertas de la ciudad de Salta. Recién en 17% /
se puede avanzar hacia la regifn chaquena, sobre el valle del Zenta, fun-
dandose San Ramdn de la Nueva Orén.

Otro hecho que une histSricamente las subregiones conocidas
hoy como NOA y NEA, se verifica a principios del siglo XIX cuando el rey /
designa a Monsehor Nicolds Videla del Pirp, obispo de Asuncifn del Paraguay,
a cargo de la diSsesis de Salta del Tucumdn. '

Con la creacifn en 1776 del Virreinato del Rio de La Plata,
comienzan los problemas comunes a la regib.. del Norte Argentino,

Durante los siglos XVI y XVII el Norte Argentino, volcaba u-
na produccién muy diversificada en los mercados del Alto Perfi y, por medio
del contrabando, en los centros comerciales portugueses del Brasil, confor-
mandose asi dicha regién en un lugar de cruce de rutas comerciales.

La supremacia de Buenos Aires sobre Lima, adquirida a partir
de 1776, transformard definitivamente la situacifén de la regifn. Habiendo /
sido escenario de un gran trédfico comercial, el apogeo de las ciudades ubi-
cadas sobre la ruta al Alto Per( comienza a menjuar ya a fines del siglo
XVII con la instalacifn de la aduana seca en Jujuy, Las mercaderias que en-
tran por el puerto de Buenos Aires compiten exitosamente con la produccién:
artesanal y manufacturada de la regifn, lo cual conduce a un proceso de re-
versién de las economias del interior las que se encierran en si mismas,

La estructura regional que comienza as? a generarse, econor
mias del interior aisladas entre si y con la regifn dinimica, estancadas y
con estructuras productivas en inyolucifn y una regién, la Litoral, en fran
oo tren de expansi6n comercial y de su produccifn agropecuaria, se consoli-
dard a partir de 1.880 cuando el pals se incorpore definitivamente al mexca
do mundial de productos primarios de clima templado,

El gran desarrollo, que experimenta la regifn de la pampa hd
meda unido a los costos de transportes desfavorables para llegar a Buenos 7
Aires, obligd al Norte Argentinc, hacia 1.850, a comerciar con los palses
limftrofes; el noroeste con Chile y Bolivia y el Noreste con Brasil.

Entre 1.850 y 1.880 se realizan denodados esfuerzos para u-
nir las dos subregiones del rnorte entre si y con el Litoral, a través del
Rio Bemmejo, incentivando el comercio interregional mediante el abaratamien
to de los costos de transporte. Hacia 1.860 comienza a operar la compafifa
fluvial Navia y Cia. v en 1,862 se funda Colonia Rivadavia sobre las médrge-
nes del rio Bermejo, en pleno Chaco Saltefio. FEn 1,869 inicia sus operacio-/
nes la Comparifa de NMavegacién a Vapor del Rio Bermejo, la cual mantendr@ u-
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nida a Colonia Rivadavia con el litoral fluvial argentino hasta 1876, amo
en que dicha eunpresa se ve obligada a cerrar con motivo de los cambios de
cursos del rioc y las crecientes,

El crecimiento experimentado por la regién Litoral a partir de /
la segunda mitad del siglo XIX necesitS, dada su base agroexportadora, la
ocupacién de las tierras aptas para la produccifn, para lo cual se utilizs
al ferrocarril como instrumento de penetracifn. Al evaluarse los beneficios
emergentes de las tierras incorporadas contra los costos de infraestructura
y de transporte que el ferrocarril generaba, las tierras marginales debie-/
ron esperar algin tiempo la llegada de los rieles, Asi, mientras a Tucumén
el ferrocarril llega en 1.876 a Salta lo hace catorce anos después. La re-
sultante final fue una red de vias férreas que confluyen en el puerto de /
Buenos Aires, uniendo deficientemente a las distintas regiones entre si.

Resumiendo, puede decirse que en el period en que el pais se in

corpora al camercio mundial como exportador de productos primarios e Jmpor

tador de productos manufactirados, 51gn1f1cx5 el desarrollo de la pampa hd-
meda, con el consiguiente deterioro de las ecoromias interiores y un retro
ceso en las relaciones interregionales, particularmente entre el noroeste
v el rnoreste,

La crisis econSmica mundial de 1.929 puso fin al modelo de creci
miento basado en el dinamismo del sector exportador. Las respuestas a esa
situacién di6 como resultado un proceso de industrializacibén basado en la
sustitucién de importaciones,

La gran masa immigrante que arribd al pais entre fines del siglo
XIX y principios del siglo XX, se radicS fundamentalmente en la pampa hme
da en la cual, obviamente, estaban dadas las mejores condiciones socio-eco
nSmicas. La importante oferta de maro de obra y la magnitud de la demanda
de bienes de consumo, resultantes, condicionaron la radicacién de las nue-
vas industrias en el &drea metropolitama margindndose asi al interior del /
proceso de industrializacifn. De esta manera, queda pospuesta la integra-/
cifn territorial del pais en el orden econfmico y se consclidan y agudizan

los desequilibrios regionales.

‘ De las caracteristicas del proceso de desarrollo surgieron uma /
serie de consecuencias a nivel regional que son comunes para todo el Norte
Argentino,

a) Estancamiento econSmico y poblacional. Las provincias de la /
Regibn estén en el 50% del promedio nacional del PBI per cipi-
ta y presentan valores singularmente elevados de participacidn
del sector pdblico en la estructura del producto intermo, lo /
cual derotard subempleo de la fuerza laboral por falta de ocu-
paci6n directamente productiva.

b) Marginacidn del proceso de industrializacién. De ello se deri

va una produccidn industrial simple, con tecrologias atrasa-
das fundamentalmente intensivas en mano de obra. Mds aln, da-
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tos recientes muestran que del total de inversiones de promocidn
industrial realizadas hasta 1970, el 87,88 se radicaron en el &-
rea metropolitana y tan £0lo el 4,3% en el Norte Argentiro.

c) Marcado proceso de emigracién.

Como oconsecuencia de lo anterior, la regifn es incapaz de retener
sus recursos humanos, los cuales la abandonan en busca de mejores
condiciones de vida, preferentemente en la regiSn pampeana.

d) Carencia de infraestructura de comunicaciones y transportes que
posibiliten las relaciones interregionales.

Si, por otra parte, se consideran los aspectos culturales y educacio
nales, se podri apreciar el distanciamiento poblacional actual entre las regio
nes del roroeste y nordeste del pais, no obstante haber existido lazos de inte
gracién y de intercambio ocolonizacor y social como lo demuestran los antecedei
tes histSricos ya resefados.

Un andlisis cuantitativo y cualitativo de la actual situaci6n de es-
ta regidn en el orden educacional, nos servird para encontrar problemas conu-/
nes y soluciones que también deben ser encaradas en relacifn a la regifn total
‘del Norte Argentirno. FEstudios especificos cumplidos en las provincias de Salta,
Santiago del Estero, Chaco y Corrientes ponen en evidencia que los programas /
integrados de educacifn, salud y fuente ocupacional regional deben ser conside |
rados con idénticos indicadores y propuestas similares para la renovaciény /
cambios en el sistema educativo.

Del mismo modo, los problemas de frontera, los vacios demograficos,
los conflictos linguisticos, los escasos y deficitarios medios de comunicacién
entre las subregiones N.O.A. y N.E.A., son cuestiones que hacen a un com@n deno
minador, y de ninglin modo a la divisién artificial de dos zonas y &reas dife—
rentes de fronteras. Las proyecciones geopoliticas que afectan el gran Nerte /
Argentino, repercutirédn a la larga en una visiSn integrada y necesaria de con-
junto. Que la ruta del traschaco, como otras similares, comunicue transversal—
mente la regibn y procure una salida natural al Pacifico, dependerd no de solu
ciones parciales sino de un estudio completo y unificado de toda la frontera /
norte del pafs con una misma politica global y ejecutadora de estrategias si-/
multéneas.

Detectados los problemas comunes, el logro de la imagen prospectiva
planteada implica la formulacién de una estrategia, también com@n, que conduz-
ca a la reversién del proceso histSrico y de sus consecuencias.

Fl Gran Chaco, espacio geogrdfico que une el roroeste y el noreste /
del pais, fue ocupado militammente durante la primera presidencia de Roca. Sin
enbargo, ella no fue seguida por una total y efectiva ocupacién poblacional y
econfinica. Con el tiempo se fue gestand una ocupacién parcial desde la perife
ria hacia el centro del Gran Chaco. Ciudades como Clorinda, Formosa, Reconquis
ta, Roque Saenz Pefa, Afatuya, La Banda, Joaquin V. Gonz&lez, Embarcacibny /
Tartagal, entre otras, se constituyeron en "polos de frontera", con lo cual en
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la actualidad el Gran Chaco Argentino es un conjunto de centros periféri-/
COsS con un gran vacio central.

La puesta en produccifn de ese espacio vacio a través de proyec
tos de colonizacifn y ejecucién de las obras de infraestructura energética,
vial, de riego, de salud y de comunicaciones necesarias a aquel fin, puede
ser la estrategia comln para el desarrollo del Norte Argentino.
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