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EXPEDIENTE N2 6304/19

VISTO: Las presentes actuaciones mediante las cuales se tramita la aprobacion de los
Contenidos Programaticos de la asignatura FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO del primer
cuatrimestre de tercer afio de la carrera Contador Publico Nacional, Plan de Estudios 2003, de Sede
Regional Tartagal de esta Universidad, para el Periodo Lectivo 2019, presentada por la Prof. Mg.
Hermosinda EGUEZ Profesora Adjunta de la mencionada asignatura, v;

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion CD-ECO N® 295/18 se establece la modalidad de presentacion de las
planificaciones de las diferentes catedras que componen los Planes de Estudios dependientes de
esta Unidad Académica.

Que la propuesta presentada cumple con las normativas vigentes de aplicacion (Resoluciones
CS N2 321/03).

Que a fs. 14, del expediente de referencia, obra Despacho de la Comision de Docencia con
dictamen favorable.

Que el Art. 113, inciso 8 de la Res. A. U. N2 01/96, Estatuto de la Universidad Nacional de Salta
establece como una atribucion del Consejo Directivo la de aprobar Programas Analiticos y la
Reglamentacion sobre régimen de regularidad y promocion.

Que mediante las Resoluciones N2 420/00 y 718/02, el Consejo Directivo de esta Unidad
Academica, delega al Sefior Decano las atribuciones antes mencionadas.

Por ello, en uso de las atribuciones que le son propias,

EL DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE;

ARTICULO 19.- APROBAR los Contenidos Programaticos que obra de fs. 8 a 13, de la asignatura
FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO del primer cuatrimestre de tercer afio de la carrera
Contador Publico Nacional, Plan de Estudios 2003, de Sede Regional Tartagal de esta Universidad, para el
Periodo Lectivo 2019, presentada por la Prof. Mg, Hermosinda EGUEZ, Profesora Adjunta de la
mencionada asignatura, cuyo programa analitico y de examen, bibliografia, régimen de regularidad vy
promocion obran como Anexo de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- HAGASE SABER a la Prof. Mg. Hermosinda EGUEZ, al Departamento de Legislacion vy
Técnica Fiscal, a la Sede Regional Tartagal, a las Direcciones General Académica, de Alumnos y de
Informatica y al C.E.U.C.E, para sutoma de razén y demas efectos.
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CONTENIDOS PROGRAMATICOS

ASIGNATURA: FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO  SEDE: REGIONAL TARTAGAL
DEPARTAMENTO DOCENTE: LEGISLACION Y TECNICA FISCAL  PLAN DE ESTUDIOS: 2003

CARRERA(S): C.P.N. ANO DE LA CARRERA: 3¢
CUATRIMESTRE: 1¢ PERIODO LECTIVO: 2019
CARGA HORARIO TOTAL: 84 HORAS CARGA HORARIA SEMANAL:6 HORAS
. ... EQUIPODOCENTE. |
GRADO ACADEMICO | ) . ‘
TE \ ATEGORI | DE N
HERMOSINDA EGUEZ Mg. | Profesora Simple 1
e \Adjunta(regular) |
FRANCO ESTEBAN FRANCISCO Abogado | Jefe de trabajos | Simple |
HERNANDEZ BERN! | practicos

(reg_uiar] o

INTEGRACION DE LA ASIGNATURA EN EL PLAN DE ESTUDIOS

Contenidos minimos: Trascendencia del estudio de la actividad financiera del Estado. Estudio conceptual
de los recursos y gastos publicos. Derecho tributario, procedimientos tributarios, autoridades de
aplicacion, diferentes jurisdicciones, todo ello abordado en las distintas ramas: Derecho constitucional
tributario, derecho tributario material, derecho administrativo tributario, derecho penal tributario,
derecho procesal tributario. Mecanismos de coordinacion de las finanzas publicas entre los distintos
niveles de gobierno: Régimen de coparticipacion y multilateralidad (en los aspectos tedricos de esta
dltima herramienta denominada Convenio Multilateral, ya que el desarrollo pormenorizado de la
normativa y su aplicacion practica se realiza en Teoria y Técnica Impositiva I1).

Se trata de una asignatura que combina conocimientos de Finanzas Publicas (con el enfoque eurapeo-
continental y nociones del enfoque bajo el criterio moderno de la economia del sector publico) y de
Derecho; en ésta ultima Ciencia con el enfoque cldsico de la autonomia del Derecho Tributario Material,
con inspiracion en la escuela del Profesor Dino Jarach. Resulta de gran importancia para el alumnado en
tanto en la misma se analizan aspectos del derecho que no se mencionan en el resto del plan de estudios
(procesal y penal, en especial, en su relacion con las obligaciones tributarias) y otros que permiten una
vision integral de la problematica tributaria, ello asi, teniendo en cuenta que es una de las incumbencias
de mayor ejercicio del contador publico del presente y del futuro. Se integra, dentro del plan de estudios
de la Carrera de Contador Publico Nacional, con el conocimiento particularizado de los distintos
impuestos nacionales, provinciales y municipales gue se estudian posteriormente en las materias de
Teoria y Técnica Impositiva | y Teoria y Técnica Impositiva I, suministrando al alumno herramientas de
analisis para el mejor aprendizaje de las leyes que componen el cambiante sistema normativo argentino.

estudio de la naturaleza juridica de los recursos de la seguridad social y las vias recursivas (ya sefialadas),
integrantes de la ultima unidad de nuestra materia.
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Se procura gque el alumno alcance un adecuado conocimiento de: 1) La actividad financiera del estado
(recursos y gastos publicos, estudio conceptual de los mismos). 2) Los aspectos estructurales de los
tributos en general: sus hechos imponibles, sujetos que intervienen en las relaciones juridicas tributarias,
responsabilidades que asumen los sujetos por el incumplimiento de las obligaciones sustanciales y los
deberes formales, las consecuencias punitorias de los incumplimientos y su naturaleza juridica y el modo
de dirimir las controversias entre el fisco vy los particulares en torno a la tributacion. 3) Interpretacién y
uso de las normas juridicas que rigen la tributacién y su familiarizaciéon con las sentencias judiciales de
mayor relevancia.

Todo ello nutrido con la debida “conciencia tributaria” con vision critica sobre el rol del recurso tributario
en las finanzas estatales y el modo de alcanzar, por medio de su utilizacién, el bienestar general.
Asimismo, se procura que aprehenda el concepto juridico del delito y de la pena en su concreta
aplicacion a la materia tributaria y previsional, destacando los bienes juridicos tutelados en cada caso,
sobre todo atendiendo a las crecientes responsabilidades que deben afrontar los contribuyentes y
responsables en general, las personas juridicas en particular (ley 27.401 — Compliance) y los
profesionales en Ciencias Econdmicas. Dentro del marco de responsabilidad no se debe perder de vista
que la ley 25.246 de Encubrimiento vy Lavado de Activos de origen delictivo que considera como delito
precedente la evasion tributaria.

PROGRAMA DE CONTENIDOS (ANALETICO Y DE EXAMEN, es uno solo)
UNIDAD 1: FINANZAS PUBLICAS
1- Concepto de Finanzas Publicas. Ubicacion en el contexto de las funciones del estado vy las necesidades
publicas. Analisis del fendmeno financiero y sus distintos aspectos. La actividad financiera del estado y la
coordinacion de los distintos niveles de gobierno (coparticipacion federal y multilateralidad).
Irascendencia de su estudio.

UNIDAD 2: FINANZAS PUBLICAS
1- Estudio de los gastos publicos. Concepto, caracteristicas y clasificacion. Efectos economicos del gasto
publico. Financiacion del gasto publico.

UNIDAD 3: FINANZAS PUBLICAS

1- Estudio de los recursos publicos. Concepto, caracteristicas y clasificacion. Recursos originarios y
derivados, analisis general.

2- Analisis de los recursos tributarios y su clasificacion. Clasificacion de los impuestos segun distintos
criterios. Concepto de sistema tributario. Principios de la imposicion.

3- Efectos econdmicos de los impuestos.

UNIDAD 4: DERECHO FINANCIERQ Y DERECHO TRIBUTARIO

1- Derecho Financiero y Derecho Tributario. Delimitacién de contenidos. Subdivisiones del Derecho
« | rbutario. Relaciones del Derecho Tributario con otras disciplinas.
- La autonomia del Derecho Tributaric. Fuentes del Derecho Tributario. Codificacion.

IDAD 5: DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Potestad Tributaria: concepto, caracteres y alcance. Potestad tributaria originaria vy derivada.

firibucion constitucional entre los distintos niveles de gobierno.

[fLimitaciones constitucionales a la potestad tributaria. Principios de legalidad, igualdad, equidad,

$foporcionalidad y no confiscatoriedad. Otras limitaciones de origen constitucional.

//5- Regimen tributario municipal. Naturaleza juridica de las municipalidades. Atribuciones fiscales de los
municipios.

2
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UNIDAD 6: DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL A g 6 1 g
1- Forma y contenido de la ley tributaria. Analisis del hecho imponible.

2- Interpretacion de la ley tributaria. Métodos de interpretacion de las normas juridicas. Métodos
especificos de interpretacion de la norma tributaria: distintos criterios. Apreciacion del hecho imponible:
el principic de la realidad econdmica. La integracion analdgica.

3- Vigencia de las normas tributarias en el espacio: principios aplicables. Doble imposicion internacional y
medios propuestos para evitarla.

4- Ambito temporal de aplicacion de la ley tributaria. La retroactividad de las normas tributarias.

UNIDAD 7: DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL

1- La relacion juridica tributaria: concepto, caracteres y naturaleza. La distincion entre la relacion juridica
tributaria y la obligacion tributaria: distintas teorias.

2- Estructura y elementos de la obligacion tributaria: doctrinas.

UNIDAD 8: DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL

1- El sujeto activo de la obligacion tributaria. Posibles sujetos activos. Distincion entre potestad vy
competencia tributaria.

2- El sujeto pasivo de la obligacion tributaria: concepto vy clasificacion. Capacidad juridica tributaria.
Responsabilidad sustitutiva y responsabilidad solidaria. Exencidén, inmunidad, no sujecion. El casoc
particular de los agentes de retencion y percepcion.

3- El objeto de la obligacion tributaria: concepto. Naturaleza de la prestacidn.

UNIDAD 9: DERECHO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1- Derecho administrativo tributario: concepto. Las funciones y facultades de las autoridades de
aplicacion. Diferentes jurisdicciones. '

2- Facultades de verificacion y fiscalizacion. La figura del juez administrativo.

3- Aplicacion supletoria de las leyes de procedimiento administrativo y otros plexos normativos.

4- Domicilio Fiscal: concepto y distintas clases.

5- CoOmputo de términos. Régimen de consulta.

UNIDAD 10: DERECHO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1- Procedimiento tributario - Determinacion de la obligacidn tributaria: concepto y funcion. Naturaleza
juridica: teorias.

2- Formas de determinacion: Distintas clases.

3- Determinacidon por el sujeto pasivo: caracteristicas y efectos. Determinacion mixta: caracteristicas y
efectos.

4- Declaraciones juradas rectificativas.

UNIDAD 11: DERECHO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1- Procedimiento tributario - Determinacion por el sujeto activo. Determinacion de oficio. Distintos
QP“OM’C:(‘. odos: por el conocimiento cierto de la materia imponible y presuntiva.

g Condiciones de la determinacion por el sujeto activo.

odos de notificacion de la determinacion.

uerdo conclusivo voluntario.

AD 12: DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL

odos de extincion de la obligacion tributaria. £l pago: concepto y generalidades.

=2# Otros medios de extincion de la obligacion tributaria.

\2273- Efectos de la mora en el pago de la obligacidn tributaria: intereses resarcitorios y ajuste por
desvalorizacion monetaria. La naturaleza del ajuste.

4- Pago provisorio de impuestos vencidos.
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5- Anticipos y pagos a cuenta. ‘
6- Privilegios fiscales. ‘

UNIDAD 13: DERECHQ TRIBUTARIO MATERIAL
1- La prescripcion en materia tributaria: concepto y efectos. ‘

2- Prescripcion de la accion para determinar y exigir impuestos, para aplicar y exigir el pago de multas y
de la accion de repeticion. Términos de prescripcion y forma de computo. Otras causales contcmpk{adas
enlaley 11.683. '

3- Suspension e interrupcion de la prescripcion.

\
UNIDAD 14: DERECHO PENAL TRIBUTARIO ;
1- Derecho penal tributaric: concepto. Naturaleza juridica del ilicito tributario. El parlmutamsmo{ del
derecho tributario penal: semejanzas y diferencias con el derecho penal comun.
2- Infracciones materiales y formales. Responsabilidad de terceros. Sanciones tributarias: diversas clases
Concurrencia y reincidencia. ‘
3- El procedimiento para la aplicacion de multas y otras sanciones. El sumario. }
4- Ley penal tributaria y previsional. Analisis de los tipos legales previstos. Incluye conceptos ba’sicd‘s de
compliance en vinculacidn con ley 27.430.

UNIDAD 15: DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO i

1- Derecho procesal tributario: concepto.

2- Acciones y recursos diversos: recurso de reconsideracion, recurso de apelacion, recurso y demanda de
repeticion y otros. ‘

3- El juicio de ejecucion fiscal. ‘

4- El principio del “solve et repete”. La necesidad de |la protesta previa.

5- Organizacion, competencia y actuacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacidn.

UNIDAD 16: RECURSQS DE LA SEGURIDAD SQCIAL

1- Recursos de la seguridad social. Estudio de su naturaleza juridica. Vias recursivas ant;e la
determinacion de deudas; vias administrativas y judiciales. El “solve et repete”, su constitucionalidad y
las posibilidades de planteos judiciales sin cumplir con el requisito legal de pago previo. Aspeclos

In

penales.
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' ALVAREZ ECHAGUE Juan Manuel (D {Dir.). "Derecho Constitucional Financiero y 2 | 60 ;

i Tributario". 1a ed. Ed. AD-HOC. Buenos Aires. 2015. [ “

— T i i e e | |

| ESPECHE Sebastlan P. "Curso de Derecho Financiero", Errius. 2016. 7 - ‘

A 1 GARCIA VIZCAiNO Catalina. "Derecho Tributario. Consideraciones 4 i 1
% conémicas y juridicas.” Tomo . 5ta ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires. 2012 | I
% RCIA VIZCAINO, Catalina. "Derecho Tributario. Tomo II". 4a ed. Abeledo 4 -
: rot. Buenos Aires. 2010. ‘ ‘ - ‘

[LIANI FONROGUE, Carlos. "Derecho financiero. Vol I". 6a ed. Depalma. 3 |

Mk nos Aires. 1997. ! i
:-T’/ ULIANI FONROGU[ Carlos. "Derecho financiero. Vol II". 6a ed. Depa]ma i 3 ‘ |
’;} Buenos Aires. 1997. |
| GOMEZ, Teresa; FOLCO, Carlos Maria. "Procedimiento Tributario. Ley 11.683, l 3 ! .
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' Decreto 618/97” Tma. La Ley . Buenos Aires. 2011

| JARACH, Dino. "Curso de derecho Trlbutarso Edic. Clma Buenos Aires.1980. i 1

I JARACH, Dino. "Finanzas Publicas y ‘Derecho Tributario". 1a Ed. Abeledo ‘ 2
1 Perrot. Buenos Aires. 2013. \ i
|'§|7MAE§EN DE BIELKE, Sergio Armando y EGUEZ, Hermosinda. "Responsabilidad ’7” 9 -

| Tributaria, Previsional y Penal Tributaria dce los Administradores de
| Empresas". 1° Ed. Errepar. Buenos Aires. 2010. ‘
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA \

, — . S . o
| VALDES COSTA, Ramon. "Curso de Derecho Tributario: Ingresos publicos - i 3 ' ‘
Normas tributarias - Relacidn juridica tributaria”. 4a Ed. Euros Editores S.R.L. ‘ [ ‘

| Buenos Aires. 2013. ‘
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BIBLIOGRAFIA EN PROCESO DE COMPRA o PARA SOLICI:I'AR _S_U COMPRA

Lugar y ano |

' AUTOR TITULO de edicion
:BiertiazieLHumberto - ﬁbfé}ma Tributaria. N La L,?,Y L Bs; As, 2018
| Bertazza, Humberto ' Reforma Tributaria. (Documcnto La Ley Bs. As, 2018
| electronico los alumnos pueden ‘
. |accederalaBiblioteca Central Salta) | | |
| Celdeiro, Ernesto Carlos; Gadea, | Procedimiento fiscal. Explicado y Errepar Bs. As., 2018,
| Maria de los Angeles; Imirizaldu, ?comentado, 11va. Ed. actualizacion
(JuanJosé; Rofrano, Guido Omar | - ~ anual
|Gomez Teresa; Folco, Carlos | Procedimiento tributario. Ley La Ley Bs. As., 2018

| Maria ' 11.683. Decreto 618/97. 9na. Ed. _ |
' Kaplan Hugo E.; Volman Mario | Reforma tributaria. Ley 27.430. | Errepar Bs. As., 2018
Marchevsky, Rubén A. (director)y  Reforma tributaria. Ley 27.430. | Errepar Bs. As. 2018 .

| autores varios B - ]
Pedido para su compra en proceso

Se solicitara su compra
i OTRAS PUBLICACIONES

|® Acceso a suscnpcuones on line de:

La Ley

Errepar

Trivia

Articulos de revistas:

Doctrina Tributaria - Errepar (suscripcion on line)

Consultor Tributario — Errepar (suscripcion on line)

Impuestos y Practica Profesional - La Ley (suscripcion on line) !
1 A considerar: Los alumnos tienen la posibilidad de acceso a la biblioteca del Consejo Profesional de
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~ (Marcar con una x las utilizadas) )

Clases expositivas X | Andlisis de textos: teglsiac:ion “doctrina \ y |r X ;

;_ ) - jurisprudencia E
Aula Taller - - o 1 Problematizauon N | 1
Traba o Indnndual B B o Resolucuon dew@ieI’CICIOS | |

! Trabajo en grupos de pares B X Resoluaon de situaciones problemamds ; \ X |

i Exposmmn oral de alumnos I Egt_yﬂq__o de casos L X

' Debates - ' | Analisis _de lnCIdentes crmcos B ) | \

| Disefio y e;ecucgon de proyectos Ejercicios de 5|mglamg|op - i \L | %

- Seminarios- 7IVlornografaas ] Pra_g:tugg»s gr}_l_r_]gutﬂqﬂgnes ‘

| Clases virtuales ' ' o Visitas guiadas

' Otras modalidades por fuera de las horas aslgnadas ala materia: 1) Seminarios y talleres que se
detallan en la Planificacion Anual en el item “ACTIVIDADES DE EXTENSION Y/O SEMINARIOS”. 2) En
| proceso de implementacion: Talleres de capacitacion por parte de funcionarios de AFIP a través de su
. Proyecto Nucleos de Asistencia Fiscal. £l mismo tipo de talleres se gestionaran con las autoridades ‘de

Es precisc tener en cuenta que el disefio de las actividades de zprendizaje debe sustentarse (i}n un
trabajo de analisis de la catedra para lograr una reelaboracion conceptual que permita su transferencia
al campo profesional en una comprensién integral del rol de Contador Publico Nacional, Lic. en
Administracion, Lic. en Economig, etc. La intervencion de los alumnos en el medio en el que se desarrolla
el proceso de ensefianza, define el perfil profesional del graduado en gran medida, por ello se
recomienda: ‘

a) Darle importancia relevante a la integracion de los conceptos tedricos con los practicos, para

garantizar el desarrollo de competencias profesionales acordes con el contexto sacioecondomico
y a la insercion laboral de los futuros graduados.
b) Concebir el aprendizaje como un proceso de reestructuraciones continuas que permita alcanzar,
de manera progresiva, niveles mas complejos de comprension e interpretacion de la rcaligad a
medida que el alumno avanza en la carrera.
c) Desarrollar en los alumncs la capacidad de resolver situaciones problemadticas reales,
comprometiéndolos a involucrarse en las mismas.

REGLAMENTO DE CATEDRA
Se debe consignar:
-Organizacion del area curricular: tedrico, segun el plan de estudios. Se incluyen ejercitaciones dentro de

y una

@fterios de evaluacion: Nimero de parciales 1.
Recuperacion de parciales: Uno, que debe ser aprobado con 4 puntos o mas. Tendrd derecho al
recuperatorio por aplazo o ausencia al parcial.

-Modalidad de aprobacion de la asignatura: Examen final indicado mas arriba.
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-Requisitos y condiciones para obtener la regularidad: 1) Regularidad: se obtiene con la aprobacion del
parcial o recuperatorio. Se sugiere a los alumnos asistencia a las clases tedricas, se realiza un
seguimiento muestral.
- Modalidad y criterios de evaluacion en examen final para alumnos en condicion regular y en condicion
libre: Los alumnos que rindieran el examen final en cardcter de regulares seran evaluados solo sobre
aspectos tedricos. Los alumnos libres deberan aprobar previamente un tema teorico adicional al temario
para regulares.

PROCESOS Y SISTEMA DE EVALUACION:

De la Ensefanza:

Enunciar instrumentos y/o acciones que el docente llevara a cabo para evaluar su practica de ensefianza
que le permita efectuar un analisis reflexivo y critico de su accionar. A estos efectos son de utilidad y a
titulo de ejemplos, entrevistas verbales con los alumnos (las que muchas veces surgen en forma
espontanea), cuestionarios optativos y anonimos como encuestas abiertas o cerradas, dialogo con los
estudiantes, grado de concrecion de las metas formuladas, nivel de cumplimiento de lo programado,
distribucion y aprovechamiento de los recursos (espacio, tiempo, materiales, etc.).

Del Aprendizaje
Se pueden emplear algunos de los siguientes métodos:

1) Al finalizar cada tema: Breves cuestionarios verbales impartidos para toda la clase en general
(que pueden ser para contestar con verdadero/falso) conceptuales para que el alumno fije
conceptos y pueda conocer el nivel de aprendizaje logrado. Lo mismo puede ocurrir al inicio de
la clase siguiente tratando de lograr la participacion voluntaria de los estudiantes.

2) En las practicas: aplicacion de doctrina y jurisprudencia que analizaron previamente con el
profesor en las clases teorica.

3) En el aula, luego del dictado de la parte tedrica: Resolucidon de situaciones problematicas o de
conflicto con la administracion tributaria, estudio de casos concretos o ejercicios de simulacion.

4) Participacion en el Foro de Censultas de la Plataforma Moodle donde interactuan todos los
alumnos planteando dudas e inquietudes, con la moderacion de los docentes.

5) Pruebas parciales (ademas de la correccién realizada por los profesores, ¢stos muestran a los
alumnos los examenes corregidos y en la Plataforma Moodle se encuentran las soluciones
propuestas, todo ello para que cada uno tome conocimiento de sus errores o falencia, a fin de
que pueda superarlos) y examen final {los mismos se muestran a los alumnos para que, tomando
conocimiento de sus errores o falencias, cada uno pueda superarlos).

n todos los casos los profesores fomentaran el espiritu critico de los alumnos y como conclusion
e las actividades emitiran su opinidén o daran las respuestas o una devolucion a los alumnos de
odo que puedan palpar su grado de avance en el aprendizaje de la materia y expresarse al





