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SALTA,
Expediente N° 481/08 -

VISTO las presentes actuaciones por las cuales se tramitan solicitudes de reconsideragcion
de personal de apoyo universitario a la Resolucion Rectoral N° 1739/07, 899/08 y modificatorias, y

CONSIDERANDO:

Que por la Resolucion R. N°® 1739/07 se dispone el rechazo a la medida de fuerza
convocada por A.P.U.N.Sa. y el descuento de haberes al personal adherido a la misma.

CQue a fs. 62/64 obra Dictamen N° 269/08 de la Coordinacidn Legal y Técnica de la
Universidad que textualmente dice:

“i. Las presentes actuaciones son por usted remitidas a los fines que este drgano asesor emita
dictamen respecio de distintas presentaciones realizadas por PAU que responden a idéntica fundamentacion
y que tiene por objeto solicitar reconsideracidn de la Resclucidn R N° 1739/07, de fecha 26 de diciembre de
2007, que en su ARTICULO 2°- Dispone el descuento de haberes al personal que no prestd /o no prestard
servicios durante los dias 20, 21, 27 y 28 de diciembre de 2007.

ANALISIS
Admisibilidad formal y competencia.

1. Puesta a considerar la cuestion comesponde anafizar en primer término la admisibilidad de. las
. presentaciones, adelantando desde ahora que con relacion a aquellas que registran cargo hasta el 13 de
febrero, inclusive, se les debe imprimir el tramite de RECURSO DE RECONSIDERACION previsto en
los Arts. 84 y ccles. Del Decreto Reglamentario N° 1758/72 —fo. 1991-, por aplicacién del principio del
“‘informalismo_a favor del administrado” -Art. 1 inciso c) de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N*® 19.549- gue excusa a los inferesados de la exigencia de formalidades no esenciales,
mencionando como aplicacion practica de este principio, la no calificacién juridica de las petficiones, y por
aplicacion de la teoria de la “Calificacion Juridica”. en virtud de la cual los actos tendran la denominacian
correspondiente a su naturaleza y no la que le atribuyan las partes (Cfr. Marienhoff, Miguel S.-Tratado de
Derecho Administrativo — T.i, pag- 674, en idénfico sentido; Hutchinson, Tomas en Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos — T.1, pdg 28).

2 a. En el aspecto temporal, se impone referir sucintamente a aspectos vinculados a la EFICACIA de
la Resolucidon R N°® 1739/07 -toda vez que por fratarse de un acto de caracter general, la misma depende
de la FUBLICACION.

En tal sentido, no deviene occioso mencionar guz en nuezlro ordenamiento; y atento la naturaleza del
acto recurido, el mismo se ha perfeccicnado, o sea, produce sus efectos, cumplimentada la publicacién;
toda vez gue es un recaudo gue trasunta la exterforizacion de la voluntad administrativa (Cfr. Juan Carlos
Cassagne — Deracho Administrative TN, p. 362/363 — Abeledo Perrof, 2000; Hutchinson, Tomas - Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos = T. 1, p. 235 -Aslrea 1988).

’ b. El Recurso de Reconsideracion, -Art. 84 del Decrelo Reglamentario N° 1.759/72 -t.o. 1991-, debe
ser interpuesto en el término de diez dias de notificado el acto.
: Tal como surge del Arficulo 4° de la Resolucidn recurrida, se ordend su pubncac:dn en el bo.l'eﬂn
oficial, por lo que corresponde computar el (Wazo de diez dias, a parir del dia 27 de diciembre de 2007, con
vencimianto el dig 12 de febrero de 2008

Ademds, por aplicacion del PLAZO DE GRACIA —art.25 Decreto 1759/72 {£0.1881), en virlud del
cual se considera vélida foda presentacidn realizada en las dos primeras horas habiles del dia habil
inmediato en qgue vencid el plazo de presentacidn; en el caso, las que registren cargo hasta el dia 13 de
febrero de 2008 a hs 10:00 corresponde considerarias comg Recurso de Reconsideracion inferpuestg en
legal tiempo y forma.

¢. Por otra parie, de las presentaciones incorpotadas a fs. 04/06; 25/33 y 52460, no surge fa fecha de
interposicion de cada uno de os recursos.

Pero nada obsfa a que deben considerarse como interpuestos en legal tiempo, con fundamento
en que la omision de la administracion mal podria perudicar el derecho de defensa del adminisirado,
resultando procedente su admisibilidad. '

3. Ahora bien. admitida su procedencia, incumbe ef analisis del contenido sustancial o
fundamentacion de los recursos. En primer término, los interesados argumentan gue la Resolucion R N°
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173907 del 26 de diciembre de 2007, se encuentra en manifiesta contradiceién por lo dispuesto por Res.
C.5. N° 147/00. Como ya esta Coordinacidn’ Legal y Técnica dejfd sentado en dictamen N° 268-08, la
resolucion precitada, va dirigida al personal docente y de apoyo universitario, pero en una clara v concreta
sifuacion que es la que se declara en el segundo pardgrafo de los Considerando; y nada més gue ella: la
imposibilidad que los frabajadores concurran normalmente a sus lugares de trabajo en razdn de las pocas
fineas de transporte urbano gue funcionaban, tuvieron un recomrido imequilar, ENo viene a demostrar
indubitadamente gue la CAUSA, o sea los antecedentes de hecho en los se funda la Resolucién CS N©
100 no perniten gue sus efeclos se expandan en forma indetenminada para impedic el descuento de
haberes por las inasistencias que incurra el personal durante la realizacidn de paros: sino sdlp y

- exclusivamente al alcance que la misma ha delimitado con claridad meridiana. Lo confrario, o sea,

abonar salarios por tareas no prestadas, implicaria en el caso desvirtuar el espirity de la normativa en
analisis, como asi tambien; proceder trasgrediendo disposiciones legales al abonar salarios por tareas no
prestadas, siendo "... que en la relacién de empleo piblico no corresponde abonar salarios por trabajos no
realizados” - Cfr. Fallos CSJN 312; 1382; 319:2507, entre ofros-. :

4. Respecto de lo consignado en el sequndo parrafo de todas las presentaciones, cabe aclarar
que el aspecto disciplinario en los procedimientos administrativos es de tipo sancionatoria, precisamente por
la naturaleza esencialmente punitiva de su finalidad, que determinan que el contenida del acto que ponga fin
d la serie concatenada de actos, tiene como consecuencia la aplicacion de una sancion que produce efectos
directos, sea sobre el pafrimonio, sea sobre la persona” o en su caso sobre la carrera adminisirativa del
agente pablico. Lo expuesto me exime de expresar consideracion alguna al respecto, toda vez gue al

descuento de haberes dispuesto mediante Resolucion Rectoral N°® 1739/07, no es una sancién. sino el
actuar en el marco de la legalidad, como debér y responsabilidad que les cabe a los funcionarias pablicas,
en el caso, la Sefiora Rectora, loda vez que un proceder contrario, vendria a transgredir indubitadamente
disposiciones legales al abonar salarios por tareas no prestadas,_siendo . que en la relacidn de empleo
publico no corresponde abonar salarios por trabajos no realizados” - Cfr, Fallos CSJN 312 1382; 319:2507,
entre ofros-. Para ello basta con acudir precisamente a la CAUSA de la resalucion recurrida cuando expresa
que ".. no corresponde pagar los salarios correspondientes a los dias en que los {rabajadores no han puesto
su capacidad de frabajo a disposicion de la UNSa...~ agregando a renglén seguido que .. el descuento de
haberes encuentra su sustento por aplicacidn basica en el ambito del derecho que en una relacidn

© confractual si injustificadamente no se presta el servicio, no se paga

5. Distinto trafamiento se le debe imprimir a los Recursos de Reconsademc:on interpuestos fuera del
lerminoe de diez dias, que deben ser rechazadas in limine, precisamente por haber sido interpuestas
extemporaneamente, pero denifro del plazo para interponer el Recurso Jerdrquico. Consecuentemente, v
siendo que el recurso de reconsideracion lleva implicito el Recurso Jerdrquico -art. 89 Dcto. Reg. 1759(72-,
emifido que sea por Usted el acto administrativo pertinenfe, las acluaciones deben ser elevadas de
inmediato al Consejo Superior, por ser el drgano competente para su fratamiento y resolucion. Asi entonces;
¥ realizada la compulsa de las actuaciones se debe proceder conforme lo precedentemente expuesto, en las
presentaciones incorporadas a fs. 11, 21; y23.

n

CONCLUSION
Por todo lo expuesto dictamino que:

1) Se debe desestimar por extemporaneos los recursos interpuestos a fs. 11, 21 y 23,
2) Respecto de los restantes, comesponde rechazarlos por las consideraciones de derecho
examinadas a lo fargo del presente andlisis.”

Que a fs. 124-129 obra Resolucién Rectoral N® 899/08, por la cual desestima tres
recursos presentados en forma extemporanea y rechaza con fundamentos los restantes
recursos.

Que a fs. 132/137 obran presentaciones de agentes P.A.U. por las gue solicitan’ se

* suspenda la aplicacién de descuentos per los dias de huelga.

Que a fs. 138/139, A.P.U.N.Sa. plantea denuncia de ilegitimidad, violacién a la LE::.r Ne
23.592 e incumplimiento de los deberes de funcicnario publico.

Que al respecto, Asesoria Juridica (fs. 140) emite Dictamen N° 10.692 que expresa’
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“Vienen los presentes actuados a los efeclos de que esfa Direccion de Asesorfa Juridica emita
dictamen respecto a las presentaciones de fs. 132/138.  En tal sentido, cabe sefialar que se comparle
plenamente ef Dictamen N° 269/08 de Coordinacién Legal y Técnica, en particular el Capitulo |, Apartados 3
v 4. Sentado eflo, respecto a lo sefialado a fs, 132, 136 y 137, primer parrafo, advierfo que se confunde la
cuestion. Aqui no estd en lela de juicio la legalidad o no de la huelga, ello es una cuestion ajena al caso, si
una huelga es declarada ilegal v no obstante se mantiene su ejercicio, la Administracidn podra adoptar
medidas cisciplinarias en su consecuencia. En el presente caso, lo que la Administracion sefiala es que el
trabajador en ejercicio de una garantia constitucional, puede adherirse o no a una medida de fuerza
dispuesta por el gremio. Es en fal ejercicio del derecho que si resuelve adherirse al paro decretado, sabe o
dabe saber, que dia no trabajado como contrapartida es un dia no cobrado, ya que en el contrato de trabajo
a la prestacion del servicio le corresponde el pago del salario; v a confrario sensu, o falta de prestacidn de
servicio, salvo fuerza mayor (suficientemente reglada), la Administracidn Pablica no puede pagar salario, ya
gue en tal caso se paga sin causa, siendo responsable el funcionario, que lo auforiza, por pago indebido.
Respecto al sequndo parrafo de dichos folios, que en sustancia es igual a la presentacion de fs, 1387138,
clerfamente no es posible hacer diferenciaciones, correspondiendo también, en lales casos el no pagao de
. haberes. El ejercicio de derecho de huefga obsfaculiza el pago de los salarios por los dias no trabafados, no
en funcidn de represalia sino por falta de la correspondiente contraprestacion en la refacion laboral.”

Que este Cuerpo comparte con los Dictdmenes N° 269/08 de Coordinacion Legal y
Técnica y N° 10.692 de Asesoria Juridica de esta Universidad.

Que por Res. CS. N°® 430/09, de fecha 07/09/09, este Cuerpo desestimo el Recurso
Jerarquico interpuesto por la Asociacion del personal de la Universidad Nacional de Salta
(APUNSa.), notificandose a la misma el articulo 32 de la Ley de Educacion Superior,

Por ello, en uso de las atribuciones que le son propias y atento a lo aconsejado por la
COMISION DE INTERPRETACION Y REGLAMENTO de este Cuerpo, mediante Despacho N°
137109,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL DE SALTA
{en su Decimosexta Sesion Ordinaria del 22 de octubre de 2009)
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Rechazar los términos y la denuncia de ilegitimidad presentada por el Sr. Héctor
Martin CORREJIDOR, por las razones expuestas en los considerandos de la presente.

: ﬂxRTI_GULD 2°- Rechazar las presentaciones de los agentes: GONZALEZ, Juan René, DNI' N°
8.172.991; BURGOS, Ricardo Severiano, DNI N® 5.076.949 y LOBO, Luis Antonio, DNl N®
17.581.058.

ARTICULO 3°.- Comuniquese con copia a: Sra. Rectora, APUNSa., Sres. Correjidor, Gonzalez,
Burgos y Lobo, Secretaria Administrativa, Direccion General de Personal, Coordinacion Legal y
Técnica, UAl Asesocria Juridica. Cumplido, siga a Direccion General de Personal a sus efectos.
Asimismo, publiguese en el boletin oficial de esta Universidad.- :

o1

; Dr. CARLOS h
Prof. Jua torjb Barbosa VICER RECTDEIM
Secrataric Ggnssil Suparkar
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