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SALTA,
Expedientes Nros. 1.324/07 — 23.043/08.-

VISTO las presentes actuaciones, y en particular las Resoluciones Rectorales N°s:
1739/07 y 902/08, relacionadas con las medidas adoptadas por Rectorado sobre las
huelgas llevadas a cabo por la Asociacién del Personal de la Universidad Nacional de
Salta (APUNSa.), y

CONSIDERANDO:

Que a fs. 48 del expediente N° 1.324/07, obra nota cursada por la Sra. Rectora
ante el Jefe de la Agencia Territorial MTE y S5, Sr. Oscar Enrique BURGOS, que en su
texto dice: “La que suscribe, Ing. STELLA PEREZ DE BIANCHI, constituyendo domicilio
legal en Avda. Bolivia 5150 de esta ciudad, en el caracter de Rectora de la Universidad
Nacional de Salta, conforme se acredita con el instrumento legal pertinente, se dirige a
usted, en las actuaciones de la referencia; y con molivo de que se inicie el tramite
tendiente a que se declare la ILICITUD DEL PARO DISPUESTO POR LA A.P.U.N.Sa.

Al respecto, y por este aclo, se adjunta copia en legal forma, del expediente en el
que obran los antecedentes del caso; solicitando en consecuencia se expida al respecto,
por ser la autoridad con competencia en el caso.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para saludario atte”.

Que la citada nota fue recepcionada por el MTEySS el dia 27 de diciembre de
2007, segun consta en sello de recepcion de la Institucién.

Que el citado Ministerio de Trabajo no ha dado respuesta a la consulta e
intervencion realizadas por esta Universidad ni se ha constituido en el lugar de los hechos
suscitados por las huelgas convocadas por el Gremio arriba citado, por lo que lo actuado
por esta Universidad se encuentra firme y consentido, pendiente de ejecucién en lo que
hace al descuento de los dias no trabajados por log agentes adheridos a la medida de
fuerza, sin concurrencia al lugar de trabajo.

Que tampoco consta en estos actuados que el Gremio afectado haya hecho en
tiempo y forma respectivos, sus presentaciones y petitorios por ante el Ministerio de
Trabajo, en demanda de sus legitimos derechos sindicales.

Que los tramites realizados por la Universidad, cuentan con dictamenes tanto de
la Coordinacion Legal y Técnica como de la Asesoria Juridica, los cuales no han merecido
observaciones por parte de los afectados, en cuanto a la legitimidad de su intervencion.

Que a fs. 19 y vuelta, obra Dictamen N° 10.417 de fecha 11 de diciembre de 2008,
el que textualmente dice:

“Vienen los presentes actuados a esta Asesoria Juridica, solicitando dictamen sobre |a
presentacion ampliatoria efectuada por APUNSa, a fs. 68/9, en los términos del Art. 88 de la
Ley 18548. a) De su lectura no se desprende un andlisis critico de la Res. R 0902/08 por la
gue se desestima el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Res. R 1739/07, sino
mas bien una transcripcion de sus fundamentos sin manifestar agravios en contra de los
mismos; para sefialar en el dltimo pérrafo (fs. 69) "que se deberfa aplicar todo esto en todos los
casos que estuvieren perjudicando el normal funcionamiento de la institucion y no sélo a una
parte... ", concluyendo en solicitar igualdad de trato, esto es igualdad ante la ley dentro de la
comunidad universitaria. De lo expuesto se desprende que el recurso jerdrquico no_se
mantiene al no expresar el recurrente los agravios que le ocasionan los fundamentos de la
resolucion que desestima el Recurso de Reposicién. b) Consideracion aparfe merece lo
franscripto del Gftimo parrafo; al respecfo cabe puntualizar - como ya lo hizo el dictamen de
Coordinacion Legal y Técnica en el Cap -lI-, Apartado 4 (fs. 57) gue comparto plenamente- gue
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el gjercicio del derecho de huelga suspende la relacién de empleo y en consecuencia asi como
al trabajador le asiste el derecho de no prestar servicio, el administrador tiene el deber de
abstenerse de pagar durante los dias en que el trabajador no presté el servicio por adherir a la
huelga. Ello, el efercicio del derecho de huelga, NO implica un perjuicio en si a la Institucion,
salvo que la huelga sea declarada ilegal y se cumplieren requisitos procedimentales a tal fin: sélo
en este caso se produce un perjuicio institucional, en cuyo caso podrian generarse sanciones
disciplinarias para el trabajador. Pero repito, el gjercicio del derecho de huelga, mientras no sea
declarado ilegal, no genera perjuicio a la institucion; simplemente implica la suspensién de la
relacion laboral en cuya oportunidad el trabajador no trabaja y el empleador no paga. En cuanto
al segundo plantec del parrafo bajo anélisis, donde se reclama igualdad de trato, podemos
advertir en el Expte. N 23043/08, adherido por cuerda floja al NP 1324/07, a fs. 16, que sdlo dos
dependencias de la Universidad (Sede Regional Orén y Bienestar Universitario) dieron
cumplimiento con lo requerido por Memorandum N 02/08 de Direccién General de Personal (fs.
1/5); por lo que en este sentido le asiste razén al recurrente cuando solicita igualdad de trato, ya
que en el supuesto de no procederse a la privacién del salario a todos los trabajadores que
adhirieron al efercicio del derecho de huelga, se estaré violentando la garantia constitucional de
Igualdad ante la ley. ¢) Por lo expuesto esta Asesoria dictamina que corresponde desestimar el
Recurso Jerarquico, por no haberse manifestado agravios en contra de la Resolucién R N
0802/08. Sin peruicio de ello, si Direccion General de Personal no cuenta con la informacion
necesaria para que se dé cumplimiento con la Res. R 1739/07 -segun surgiria del Expte.
23043/08, agregado por cuerda floja-, se debera disponer que todas las dependencias informen
sobre los agentes que adhirieron en la oportunidad al derecho de huelga, a los efectos que se
pueda dar cumplimiento con la mencionada resolucién.-"

Que este Cuerpo comparte con lo dictaminado precedentemente por el servicio
juridico permanente de esta Universidad.

Que cabe referir que, tal como surge de la Res. R. N° 1739/07, su fundamentacion
encuentra sustento en la aplicacion de principios y disposiciones de naturaleza
estrictarmente juridica.

Que esta causa o razdn justificante del acto que hace que deba determinarse la
entidad de las circunstancias de hecho y de derecho que autorizaron su otorgamiento, lo
que en el ambito del derecho administrativo irrefutablemente equivale a calificar tales actos
como legitimos, por ser ajustados a derecho.

Que, desde otra optica, también se advierte en el actuar de la Sefiora Rectora, la
observancia del deber impuesto a los funcionarios publicos, en orden a decidir las
cuestiones aplicando el principio de la juridicidad, acorde su responsabilidad como tal.

Que, a mayor abundamiento se impone destacar que si bien es cierto gue el
descuento de haberes en cuestion tiene un claro y unico fundamento, cual es la falta de
puesta a disposicion del trabajo, es mas que evidente que proceder de otra manera vendria
a incidir, eventualmente en forma negativa en los fondos del erario publico, siendo los
funcionarios publicos, a mas de custodios, ejecutores de los mismos y con causa probada.

Que, a los fines de evitar que esta Universidad afecte de manera alguna tales fondos
publicos revirtiendo el descuento de haberes ordenado, se justiprecia que el equilibrio de las
prestaciones no se veria alterado en el supuesto que a los agentes involucrados, acepten
expresamente proceder a la devolucion de la suma de dinero resultante de la no prestacién
de servicios durante los dias 20, 21, 27 y 28 de diciembre de 2007, a valores historicos, lo
que se materializaria con el descuentos en los haberes mensuales, en cuotas iguales y
consecutivas.

Que, en tal caso, se amerita razonable fijar el término o plazo dentro del cual la
medida tendria que ser efectivizada.
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Que lo precedentemente expuesto, encuentra sustento en una cuestion de raigambre
netamente social.

Que, en punto a ello, es atendible que el tiempo transcurrido y la situacién econémica
de los trabajadores se ha visto significativamente afectada a nivel general, por el aumento
del costo de vida y la merma en el poder adquisitivo, lo que gravita la economia familiar de
los trabajadores para cubrir sus necesidades basicas y por ende vitales, con el salario, de
naturaleza juridica netamente alimentaria.

Que por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas a lo largo del
presente analisis ¥ en el entendimiento que no escapan al mas elevado criterio de este
Cuerpo, se evalia gue el equilibrio entre |a responsabilidad de los trabajadores y la de los
funcionarios no se veria afectado.

Por ello, en uso de las atribuciones gue le son propias y atento a lo aconsejado por las
Comisiones de Hacienda, de Docencia, Investigacién y Disciplina y de Interpretacién y Reglamento
de este Cuerpo, mediante Despacho Conjunto N° 007/09,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
{en Cuarto Intermedio de su Duodécima Sesién Ordinaria del 03/09/09)
RESUELVE;

ARTICULO 1°.- Desestimar el Recurso Jerdrquico interpuesto por la Asociacién del Personal
de la Universidad Nacional de Salta (APUNSa), por las razones expuestas en los
considerandos de la presente.

ARTICULO 2°- Disponer que todas las dependencias de la Universidad informen a la
Direccion General de Personal, sobre los agentes que adhirieron en la oportunidad a la
huelga, a los efectos que se pueda dar cumplimiento con la Resolucién Rectoral N° 1739/07.

ARTICULO 3°.- Fijar que el descuento correspondiente a estas actuaciones se realizara en
doce (12) cuotas mensuales y consecutivas; a valores histéricos y durante el periodo
octubre de 2009 - septiembre de 2010.

ARTICULO 4°.- Delegar en Rectorado las formalidades de implementacion de la presente y
el tratamiento de casos excepcionales.

ARTICULO 5°.- Solicitar a las dependencias de esta Universidad, dar igual tratamiento al
presente ante medidas de fuerza de los distintos sectores de agentes de esta Universidad.

ARTICULO 6°.- Notificar a la APUNSa, el articulo 32 de la Ley de Educacion Superior que
dice: "Contra las resoluciones definitivas de las instituciones universitarias nacionales, impugnadas con
fundamento en la interpretacién de las leyes de la Nacién, los estatutos y demas nonmas intemas, sdlo
podra interponerse recurso de apelacién ante la Camara Federal de Apelaciones con competencia en el
lugar donde fiene su sede principal la institucion universitaria®

ARTICULO 7°.- Comuniquese con copia a; Sra. Rectora, Facultades, Sedes Regionales, IEM,
Secretarias, Direcciones Generales, APUNSa., Consejo de Investigacion, Coordinacién Legal y
Técnica, Asesoria Juridica y UAI. Cumplido, siga a Direccién General de Personal a sus efectos.

Asimismo, publiquese en el boletin oficial de esta universidad.- Y
s’/\V' " #
{ ﬂ" | III |
| s | 7
130 Or. CARLOS ALBERTO
Prof. Juan._‘into Barbosa e GERRECTQEADE"I

Sacretaric Topselq Superior
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