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SALTA,
Expediente N® 762/07 .-

VISTO las presentes actuaciones por las cuales la Sra. Nélida del Carmen FERLATTI,
personal de apoyo universitario de Secretaria del Consejo Superior, interpone recursos
administrativos en contra de las Resoluciones Nros. CS 246/07 y R 716-07, relacionadas con el
proceso de reencasillamiento que lleva a cabo esta Universidad en el marco del Convenio
Colectivo de Trabajo del Sector PAU homologado por Decreto PEN N° 366/06, y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Superior, mediante Resolucion N° 199/08 resolvio rechazar in fimine el
Recurso de Reconsideracion presentado en contra de la Resol. CS 246/07, en razon de haber sido
interpuesto extemporaneamente.

Que la Camara Federal de Apelaciones de Salta, mediante Resolucion de fecha 23/10/08,
expresa que la cuestion debatida en la presente causa resulta analoga a lo resuelto en la causa
"GOMEZ, ADRIANA DEL SOCORRO S/IMPUGNACION ART. 32 DE A LEY 24.521", Expte. N°
063/08, por lo que por razones de brevedad corresponde remitirse a lo alli decidido, ordenando
que esta Universidad resuelva el fondo de asunto planteado en el recurso.

Que se dio intervencion a la Secretaria de Asuntos Juridicos y Coordinacion Legal y
Técnica de esta Universidad, quiénes produjeron el dictamen (fs. 160/163 del expte. de referencia)
que se transcribe a continuacion:

4, Vienen los presentes actuados a los efectos que la Secrefaria de Asuntos Juridicos y la Coordinacidn
Legal y Técnica, emitan dictamen conjunto, con pedido de preferente despacho, “respecto de la cuestion de fonda
gue se framita (Resolucidn C5 N°® 246/07), en el marco de lo ordenado por la Cémars Federal de Apelaciones de
Salta®.

En efecto, en fallo incorporado a fs. 740/43, la CAmara Federal de Apelaciones de Salta, sefiald "que la
cuestion debatida en la presenfe causa resulfa andlogs a lo resuelto por esfa Camara con fecha 21 de octubre de
2008 en la causa "GOMEZ ADRIANA DEL SOCORRO S/ IMPUGNACION ART. 32 DE LA LEY 24.521, Exple. N*
063/08, por lo que por razones de brevedad coresponde remitirse a lo alll decidido, debiendo en consecuencia la
Universidad Nacional de Salta resolver el fondo del asunto pla en el recurso de reconsidaracion
interpuesto en su sede. AS! SE DECIDE." (hemos submayado y puesto en negrita).

Consecuentements, el fallo revoca la Res, ©5 N° 189/08, que resuelve "RECHAZAR in limine &l Recurso
de Reconsideracidn presentado por la Sra. Nélida Ferlatli de Castelli en razdén de haber sido inferpuesto
extemporaneaments”.

Il. Para arribar a tal conclusidn la Camara, considerd dos aspectos, cuales son:

a. "El recurso administrativo debe considerarse interpuesto en término, pues se trata en el caso de
la impugnacién indirecta del acto de alcance general a través del acto particular de aplicacion por la
articulacion del recurso administrativo correspondiente con el fin de obtener las consecuencias que establece el art.
83 del reglamento de la ley de procedimientos administrativos, pudiendo la Administracidn desestimaro o si
correspondiere aceptario, ..." Agregando: ‘que en el régimen del recurso indirecto — omisso medio- se excluye
fofalmente la teoria del acto consentido, cuando nogfue la norma general impugnada oportunamente en forma
directa — solucion expresa de la LNPA: ant. 24 incs. a y b - El acto particular de aplicacidn presenfa su
individualidad: empero no es fotalmenfe independiente ni autdnomo frente al general.” Considerando I, 3er y 4ia.
pérrafos (fs. 141) —el desfacado nos comesponde-,

b. En el Considerando I, 5to. parrafo (fs. 142 via), expresa que "Ademds de lo expuesto, sl bien la aqul
secionante prasentd el recurso administrativa impugnando la resolucicn C§ n® 246/07 que considerd notificada a
fravés de la resolucion R n® 810/07, debe tenerse en cuenta que por el prncipio del informalismo a favor del
adminisfrado consagrado por el inc, ¢ del art. 1 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, (08 recursos
en esa sede han de interprelarse no de acuerdo con la letra de los escritos, sino de conformidad con la intencidn
del recurrente (Hutchinson; op. cit,; Tomo |, pag. 28), lo que impide en el caso acotar la finalidad del recurso de
reconsideracion a la impugnacién de la Resolucion CS N° 246/07 de cardcter general, cuando el agravio de
' la actora recién se hizo efectivo a través de la Resolucién R N° 910/07 (sic, léase Res. R 199/08) por la gue

se resolvit su recategorizacién” -el deslacado es de nuestra autorfa-.
¢. Consecuentemente ef fallo en analisis ha ordenado que, la Universided resuelva sobre el fondo del

Expediente N°® T62/07 .- 1/3.-



=

RESOLUCIONCS N 25 6§/ 0O

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
CONSEJO SUPERIOR

Ay, Bolivia 5150 - SALTA - 4400
Tel.: 54-0387-4255421
Fax: 54-0387-4255499
Correo Electrdnico: seccosu@unsa.edu.ar

asunto en los dos aspectos planfeados en ef recurso de reconsideracion interpuesto en su sede, de conformidad a
los considerandos precedentemente transcnptos.
. Recurso de Reconsideracién en contra de la Res. CS N° 246/07 v Res. R N° 0716/07.

1. A fs. 99/100, la recurrente interpone Recurso de Reconsideracidn en contra de la Res. CS. N° 246/07
que Homologa el Acta de la Comisién Panlfana de Nivel General, por el cual se aprueba el proceso de
reencasillamiento para el Personal de Apoyo Universitario de esta Universidad, en base a la propuesta formulada
por la Comisidn de Paritaria de Nivel Particular, agregando que esfa resolucion es nula de nulidad absoluta

Sostiene gue a través de la Res. R N® 071607, de alcance particular, ha sido reencasillada en la categoria
2 -Directora- del Agrupamienfo Administrativo, de la Secretaria del Consejo Superor,

2. También ratifica sus presentaciones gue obran a fs. 01, 03, 04, 09/10 y 11 en las que solicita: copia
auténtica del Acta de Paritaria Nivel General homologada por Res. C5 N® 246/07; domicilio consfituido por la
Paritana Nivel General; nombre del presidente de la citada paritaria; pronto despacho de las observaciones
formuladas ante la Paritana Nivel Particular respecto de su categonzacion,

Més adelante sefiala, -sin aclarar el senfido del pedido-, gque por nota del 15/06/07 se dirjid a la Paritana
Nivel General, expresando que adjunta copia simple de la misma, la que no fue habida en estos actuvados. Anle ello
¥ a fin de comprender el significado del parrafo hubo de ser consultada la presentacion obrante a fs. 17/22,
recepcionada por el Consejo Superar el 02-07-07, de donde se puede advertir que solicita el rechazo in limine del
Reencasillamiento aprobado paor la Comisidn de Pantaria de Nivel Particular (ver fs. 21).

Al respecto cabe observar que ya en fecha anterior a la recepcidn de dicha presentacién, la Comisidn
Farifaria de Nivel General en fecha 29-06-07 ya habia aprobado el Proceso de Reencasillamiento presentado por
la Universidad Nacional de Salta; sin que conste que la recurrente haya impugnado lo alli resuello.

Por lo demas, estimamos que con la afirmacidn de que “el Acta carece de la lolalidad de las firmas
requeridas” se pretende desconocer juridicamente el principio que sustenta el funcionamiento de los cuerpos
colegiados, cual es un quorum minimo, sin exigirse la presencia de la tolalidad de sus miembros, como asf fambign
gue las resoluciones se adoptan por mayoria, no imponiéndose en ningun supuesto la unanimidad,

Asi entonces, concluimos en esfe topico que en &l caso hubo gquorum requerido, habiendo sido suscripla
el Acfa por todos los miembros presentes.

Y dando safisfaccidn a lo requerido a fs. 04, se incorpora a esfos actuados, copia certificada por la
Secretaria Ejecutiva del CIN con fecha 13-05-09, del Acfa Parnitara Nivel General del 29/06/07 y de la Nota ST N°
040702 del 04/07/07 por el gque se remite el mencionado instrumento que aprueba el proceso de reencasillamiento.

Asimismo, dando satisfaccion a ofros requerimientos, se informa gque fal como consta en el Titulo |,
Articulo 1% del Convenio Colecfivoe aprobado por Decreto N°® 366/06, ef domicilio constituido por las partes
involucradas es en Medrano 843, 12 Fiso y Pacheco de Melo 2084, ambos de la Ciuvdad Autdnoma de Buenos
Aires; y que por la naturaleza juridica de la paritaria, esta carece de presidente.

3. Sequidamente la recurrente hace una serie de consideraciones de caracter individual por cuesliones
que la agravian en lo particular; lo que no puede ser molivo de anélisis en este dictamen desde que conforme Acla
N® BOB/DE, en concordancia con la normativa del régimen de los convenios colectivos, el andlisis de los recursos
referidos al reencasillamiento en parficular, de cada agenfe, les corresponde a las partarias nivel particular o
general, segun se trafe de recurso de reconideracidn o de apelacidn, feniendo sus informes cardcter vinculante
para la Institucidn (Anexo 1, Apartado 6, ditima parte).

Es asi que el cardcter vinculante de lo resuelfo por las paritarias, también hace inoficioso el andlisis de las
consideraciones referidas al supuesto deber de abstencidn por parte de los Sres Decanos que aprobaron el
reencasillamiento por Res. CS N°® 246/07, cuando antes ya habian actuado como paritarios, ya que ésta debia ser
dictada en cumplimiento de lo acordado en el convenio colectivo al que se somelid esta universidad.

V. Recurso Indirecto contra el Asto de Alcance General - Res. CS N° 246/07.

Prefiminarmente debemos sefalar que Hulchinson, autor citado en el fallo de la CFAS, sefala afs. 312 de
dicha obra que, "las diversas clases de aclos generales, que deben responder al principio de legalidad, no puedan
vulnerar normas de caracter superior. Cuando esfo ocurra, los aclos de alcance general podran impugnarse
indirectamente a través del acto parficular de aplicacion”,

FPues bien de los textos descriptos en el aparfado anterior, no enconiframos que la recurrente, si quiera,
invogue alguna vulneracion concrefa — fundada en hechos - a normas de caracler superior, que le permita
impugnar, indirectamente a la norma de alcance general, Res. CS N® 246/07, a partir del acto pariicular de
aplicacion, cual es la Res. R N° R T16/07.

Sabido es que en el &mbito del derecho administrativo, la enunciacidn de los hechos que la Administracién
ha tomado en cuenta para la emision de su voluntad, constituye medio de prueba de la intencionalidad | Cfr.
CNFed, Safla ContAdm, 16/7/64, LL, 117-607 ).

Y que, dicho elemento esta dado en la APROBACION DEL REENCASILLAMIENTO efectuado por la
Comisién Negociadora de Nivel General.
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Asi las cosas, las actuaciones tramitadas por Expediente N° 2526/07 v la Resolucidn CS N® 246/07, son
pruebas méas que suficientes, claras y precisas en cuanfo a que son consecuenfes con el contenido del acto (Cfr.
Art. 71, inc. ), LNPA ).

Contrariamente a lo prefendido en el recurso bajo andlisis y conforme lo expuesto precedentemente, la
resolucion evidencia suficientemente la razdn de ser de su decision, conforme y acorde las exigencias de la LNPA,
lo que permite afirma que goza de legilimidad plena.

Lo expuesto permite concluir que no existe en el caso, elemento alguno gue revista la envergadura
suficients para restarfe legalidad a la resolucion atacada.

A mayor abundamiento, jusfipreciamos oporfuno desfacar que la Res. CS N* 246/07 se Ilimité a
HOMOLOGAR - lo gque no podria ser de ofro modo, afento al caracter vinculante del Proyecto de
Reencasillamiento de la institucidn (Aparados 6) a 10) Anexo | Acta Plenaria N° 606/2006)- EL ACTA DE LA
COMISION PARITARIA DE NIVEL GENERAL, que realizd el control de legalidad del proceso de reencasillamiento
para el PERSONAL DE APOYO UNIVERSITARIO DE ESTA UNIVERSIDAD, plasmado en la propuesta formulada
por la Comision de Parntaria de Nivel Farticular, tal como lo sefiala su Articulo 1% mandando, en su Articulo 2°, a
las auloridades compelentes, a nofificar “en forma individual a cada personal de apoyo universitario, de su nueva
situacion de revista”, lo cual se hace efectivo, en el caso, mediante Resolucion R N® 716/07, gue fue nofificada
personalmente, que es la que le agravia a la recurrente, seglin se advierte claramente de los fundamenios
transcriptos, por una supuesta descategorizacion.

Por lo expuesto, corresponde rechazar el recurso indirecto incoado contra la Res. C5 246/07, toda vez
que, de los agravios invocados en el recurso bajo andlisis, no exisfe elemento alguno gue indigue, ¥y mucho menos
acredife, que esfa norma de caracter general haya violado alguna otra de iqual o superior ferarguia.

V. Recurso Directo contra el Acto de Alcance Particular, Res. R N* 0716/07

Atento el agravio directo de la recurrente, cual es la resolucidn R N° 0718/07, corresponde al Consejo
Superior girar estos acfuados a la autoridad que dicto tal acto, en razdn que conforme el principio del paralelismo
de las competencias, la misma debe resolver el recurso en funcién de los agravios alll expuestos, por lo dem4s,
conforme el procedimiento especial previsto para el reencasillamiento, corresponde a la Comisidn Paritaria de Nivel
Particular, analizar y expedirse sobre los mismas, luego de lo cual y en funcion de su dictamen, la misma autoridad
gue emitic el acto de alcance particular recurrido, deberd expedirse,

Wi. Conclusién

Procediendo de fal modo, la Universidad Nacional de Salts habré dado cumplimiento con la sentencia
judicial a que hemas venido haciendo referencia, resolviendo asl sobre el fondo del asunto planteado en el recurso
de reconsideracidn interpuesto en su sede.”

Que este Cuerpo comparte en su totalidad con la opinién formulada en el dictamen
precedentemente transcripto.

Por ello y atento a lo aconsejado por la Comisién de Interpretacion y Reglamento, mediante
Despacho N° GET!DQ,_

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su Octava Sesion Ordinaria del 11 de junio de 2009)
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Rechazar el recurso indirecto interpuesto por la Sra. Nélida del Carmen
FERLATTI, en contra de la Resolucion CS N® 246/07, toda vez que de los agravios invocados en
su recurso, no hay elemento alguno que inffique, y mucho menos acredite, que esta norma de
caracter general haya violado alguna otra de igual o superior jerarquia.

ARTICULO 2°- Girar las presentes actuaciones a la Sra. Rectora, para que, conforme al proceso
de reencasillamiento, las remita a la Comision Negociadora de Nivel Particular — Sector PAU a
efectos que ésta analice y se expida respecto del recurso de reconsideracién presentado por la
Sra. Ferlatti en contra de la Resolucién Rectoral N° 716/07.

ARTICULO 3°.- Comuniquese con copia a: Rectorado, Sra. Ferlatti, Jomision Paritarias PAU,
abogado patrocinante, UAI, Asesaria Juridica y Coordinacion Legal y Tégnica. Cumplido, siga a la
Sra. Rectora a los efectos del articulo 2° de la presente. Asimismo, pubjiquese en el boletin oficial
de esta Universidad .- h
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Ing. STELLA FEREZ DE BIANCH!
RECFORA

Secretario Gonsajo Superior



