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Expediente N°® 10.622/07 -

VISTO las presentes actuaciones por las cuales la Sra. Maria Elena Rodrigo, personal de
apoyo universitario de la Facultad de Ciencias Naturales, interpone recurso de reconsideracion
en contra de la Resolucién CS N® 246/07, y

CONSIDERANDO:

Que a fs. 71/73 obra dictamen N°® 043/08 de Coordinacidn Legal y Técnica el que
expresa:

- ANTECEDENTES

1. Las presentes acfuaciones son remitidas por la Sefiora Rectora; como asl también por la
Sefiora Decana, Nieve Chavez, en su cardcler de miembro paritario, a los fines que se emita
dictamen, ambos provelidos de fs, 70 via. i

2. A fs. 70, corre agregada presentacion por la que la agente MARIA ELENA RODRIGO, por
derecho propio, solicita a la Sefiora Reclora que las actuaciones de la referencia, sean elevadas a la
Comision Paritaria de Nivel General para su tratamiento, por considerar que la Comisién Paritaria de
Nivel Particular perdid competencia para ello,

Funda lo expuesto, en el hecho que en fecha 30 de agosto de 2007, presenté recurso de
reconsideracion en confra de la Resolucidn CS N® 246/07 y de la resolucién del Sr. Decano de la
Facultad de Ciencias Naturales N* §51/07, sin que se lo haya resuslto en el plazo de treinta dias, el
gue vencio en fecha 16 de octubre de 2007, —ver pérrafo tercero-.

Concluye que tal silencio administrative frae como consecuencia que lo repute denegado
facitamente, sin necesidad de inferponer pronfo despacho.

3. Afs. 12/48, la agente Marla Elena Rodrigo, con el patrocinio letrado del Dr. Oscar Esteban
Cabrini, interpone Recurso de Reconsideracion en los términos del artfculo 84 y cdtes., Dto, 1759/72-
T.0. 1891 contra la Resolucidn CS 246/07 del Consejo Superior de la UNSa, en la cual se declara
‘Homologar al Acta de la Comisién Paritaria de Nivel General, por el cual se aprueba el proceso de
reencasillamiento para el personal de Apoyo Universitario, en base a la propuesta formulada por la
Comisién de Paritaria de Nivel Particular', agregando que asimismo dispone: "A través de las
autoridades competentes (conforme el estatuto Universitario), se notificard en forma individual a cada
personal de apoyo universitario, de su nueva sifuacion de revista™ sosteniendo que la misma esté
viciada de nulidad absoluta.

3. A fs. 48, RECUSA a las Dras. Ruth Barros y Guadalupe Femnandez Soler, por ser
migmbros del Personal de Apoyo Universitario.

-Il- ANALISIS
Admisibilidad formal del recurso y competencia

A los fines meramente ilustrativos amerito oportuno conceptualizar el recurso de
reconsideracion -llamado también de revocatoria o reposicion-, que constituye el medio impugnatorio
tendiente a que el mismo drgane que dictd el acto lo revoque, sustifuya o modifique por contrario
imperio (Frocuracion del Tesoro de la Nacién, Dictdmenes, 97-248).

A1l. Puesta a considerar la cuestion, corresponde analizar en primer término la
ADMISIBILIDAD del recurso interpuesto, a la luz de lo prescripto por los Arts. 84 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos —Decreto 1759/91 7.0, 1997,

Del cargo impuesto a fs. 48 -30 de agosto de 2007-, surge que &l recurso no fue inlerpuesto
en legal liempo, o sea, dentro de los diez dias hébiles posferiores a la notificacion del acto
administrativo impugnado, -articulo 84 Decreto Reglamentario 1759/72 — T.0. 1991- resultando por
ende, improcedente su admisibilidad por extemporaneo; lo que me exime de expedirme respecto de
los fundamentos esgrimidos por la impugnante, toda vez que con fundamento en lo expuesto, la
auloridad no debe resolver por el fondo del planteo.

For su parle, la Resolucidn 246/07, del 27 de julio de 2007, ha sido publicada en el Boletin
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Oficial de la Universidad Nacional de Salta, en legal forma, lal como quedard demosirado a o largo
del presente andlisis.

2. Viene al caso explicitar que la resolucidn impugnada constituye un acto administrativa del
alcance general en tanto legitima expresion de voluntad v ejercicio funcional de la administracidn, que
posee un contenido potencial de innumerables actos de aplicacién que ha sido dictado por Organo
competente -Consejo Superior de esta Universidad-, maximo drgano de Gobierno de la Universidad
gue revisle cardcter definitivo; surgiendo su impugnabilidad de la ley ritual -ley 19.549- por via de la
“reconsideracion’, -art. 84 y cctes Decreto 1758/72-T.0. 1891,

Una razonable hermenéutica de los principios de la Ley N® 19.549 y su reglamento ha llevado
a sostener que se esfablecid un sistema para la impugnacién de aclfos administrativos de alcance

particular -aun cuando se trafara de actos de ejecucion o aplicacién de aclos generales-, consistente g,

en el oforgamiento de recursos administrativos que exigen su agofamiento para habilitar la ocurrencia
ante el Poder Judicial; y se contempld un régimen diferente para la impugnacion direcla de los aclos
de alcance general, a través de un reclamo y su denegaloria que conslituyen, por si, el Gnico recaudo
para acceder a la instancia judicial (Conf. PTN - Dict. 210:137, en Expte. N° 3303/00. Colegio Publico
de Abogados de la Capital Federal, 5 de abril de 2001).

2a. Que, en punto al ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER el recurso impetrado; lo es
fa autoridad que dicté el acto de alcance general, en el caso en andlisis, el Consejo Superior -
articulos 82 y 84 Decreto Reglamentario 1759/72-T.0. 1991.

3. Lo precedentemente expuesto conlleva necesariamente a referir concisamente aspectos
vinculados a la EFICACIA de la Resolucion CS N 246/07 -ACTO ADMINMISTRATIVO objeto de

impugnacion- toda vez que precisamenie por lratarse de un aclo de cardcler general, la misma
depende de la PUBLICACION.

En tal sentido, no deviene ocioso mencionar que en nuestro ordenamienfo un acto
administrativo, particular o general existe desde su declaracion,

Ahora bien, como surge de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos y su
reglamentacion; y atento la naturaleza del acto recurrido, el mismo se perfecciona, o sea, es
juridicamente eficaz, produce sus efecltos, cumplimentada la publicacion del mismo; toda vez que es
un recaudo que trasunta la exteriorizacién de la voluntad administrativa (Cfr. Juan Carlos Cassagne —
Derecho Administrativo T.Il, p. 362/363 — Abeledo Perrot, 2000; Hutchinson, Tomas — Ley Nacional

de Procedimientos Administrativos - T. 1, p. 235 —Astrea 1988). “

3a. Por lo demds, en tal marco de ideas, cabe mencionar que tal como surge del Articulo 47,
in fine, de la Resolucidn CS N® 246/07, se ordend su publicacion en el boletin oficial, lo que muestra a
las claras que el Consejo Superior de esta Universidad, a més de actuar conforme a derecho, dio
cumplimiento con lo dispuesto por Resolucién — R — N°® 411-03, por la que se crea el BOLETIN
OFICIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA, como sitio web de cardcter informativo, a
fenor de lo dispuesto en su arficulo 1°.

Al respecto viene al caso destacar que tal como surge del articulo 2° de la mentada
resolucidn rectoral, se resolvio "Disponer que fodas las organizaciones administrativas de esla
UNIVERSIDAD ingresen sus resoluciones al sitio, inmediatamente a su firma y numeracidn y en
forma previa a su comunicacion” — el destacado me pertenece-.

B. Con relacion a la cuestion individualizada en el acdpite ANTECEDENTES, como punlo 2.,
no asiste razon a fa recurrente en que se ha configurado silencio de la administracion, pues si bien
ésta liene la obligacidn de pronunciarse denlro de un plazo; también debe adecuar sus respuesias a
la concrela prelensidn, para lo cual, como en el caso, debe requerir necesariamente informes, e
imprimir tramitaciones, acorde lo pelicionado, lo que produce la suspensitn de los plazos para
resolver.

Al respeclo, adviértase que con molivo de las recusaciones consignadas a fs. 48, se imprimic
el tramite dispuesto por el articulo 6° de la Ley 19.5489, tal como surge de fs. 52/68.

For dltimo, debo desfacar que jurldica y facticamente, mal podria la Comisién Faritaria de
Nivel Particular resolver el recurso inferpuesto en contra de la Resolucién N° 651/07, siendo que a la
fecha la Resolucién CS N® 246/07, no se encuenira firme al encontrarse en tramite de impugnacion,
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impetrada por la ASOCIACION TRABAJADORES DEL ESTADO en Expte N® 718/07..

-Ill- CONCLUSION

Como sintesis de fodos los aspectos examinados a lo largo del presente analisis, estimo gue:

1. Que el Consejo Superior debe rechazar in limine el recurso de reconsideracion por
extempordneo, en razén de haber sido interpuesto fuera de término, con la legal
implicancia de no resolver por el fondo del planteo;

2. Para el caso que asl se decidiere, el acto desestimatorio se deberd NOTIFICAR a la
agente MARIA ELENA RODRIGO, en el domicilio constituido a fs. 01; estableciendo que
a partir de la fecha de su notificacidn personal o por cédula, y en un plazo de quince -15-
dias habiles, podra interponer en conira de lo resuelto, el recurso previsto en el articulo
32 de la Ley de Educacidn Superior.

3. Realizado que fuere lo precedentemente expuesto, se deben girar 1as actuaciones a la
Comision Paritaria de Nivel Particular, drgano competente para resclver el recurso
interpuesto en confra de la resolucidn gue nolifica su reencasillamiento

Con ef dictamen que antecede, pasen las acluaciones a Secrelarla del Consejo Superior,

sirviendo la presente de atenta nota.”

CQue este Cuerpo comparte con el dictamen transcripto precedentemente.

Por ello y en base a lo aconsejado por la Comisién de Interpretacion y Reglamento,
mediante Despacho N® 089/08,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su Tercera Sesion Extraordinaria del 15 de mayo de 2008)
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Rechazar in limine, por extemporaneo, el recurso de reconsideracién interpuesto
por la Sra. Maria Elena RODRIGO en confra de la Resolucidon CS N® 246/07, por las razones
invocadas en los considerandos de la presente,

ARTICULO 2° - Notificar a la Sra. Maria E. RODRIGO y al Abog. Oscar CABRINI de lo dispuesto
por el Articulo 32 de la Ley de Educacion Superior que dice: “Conira las resoluciones definitivas de
las instiluciones universitarias nacionales, impugnadas con fundamento en la inferprelacién de las
leyes de la Nacidn, los eslatulos y demds normas inlernas, sdlo podrd inlerponerse recurso de
apelacidn ante la Cdmara Federal de apelaciones con competencia en el lugar donde tiene su sede
principal fa institucién universitaria.”

ARTICULO 3°.- Comuniguese con copia a: Sra. Rectora, Facultad de Ciencias Naturales, Sra.
Maria E. Rodrign, Abog. Oscar E. Cabrini, Abog. Mdnica Escobar, Asesoria Juridica y UAIL
Cumplido, siga a Comisidén MNegociadora de Nivel Particular PAU a sus efectos. Asimismo,
publiguese en el boletin oficial de esta Universidad.- 7

ing. $TELLA FEREZ DE BIANCH!
RECJORA
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