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SALTA. 04 ABR 2008
Expediente N° 23.176/05 (Cuerpos |, 1 y Ill).-

VISTO las presentes actuaciones por las cuales se sustancid el concurso PAU para

cubrir un cargo categoria 10 - Director de Presupuesto con dependencia de la Secretaria
Administrativa de esta Universidad,

El Recurso Jerarquico interpuesto por el C.P.N. Sergio Antonio FRIAS en contra de
las resoluciones rectorales Nros. 1.095/06 y 418/07, y

CONSIDERANDO:

Clue, a fs. 483, Direccidn de Sumarios emite dictamen N°® 201 que expresa:

"A fs. 463/472 v su copia de fs. 473/482, el C.P.N. Sergio Antonio Frias inferpone recursa de
reconsideracion en conira de la resclucion rectoral n® 1.095/06 y 418 / 07 .-
Como el recurrente fomd vista del expediente y retiré fotocopias en fecha 6/7/07. conforme *
diligencia de fs. 461, el plazo de quince dias habiles para la presentacidn_de su recurso
comenzd a correr el dia siguiente habil de la citada fecha al ser presentado en fecha 12/7/07, lo
fue en fiempo y forma legal.-
Previo a proceder a su andlisis y diclamen; analizaré la recusacién planteada en conlfra de mi
persona en &l Punto V.-
Solicita mi apartamienio en el lratamiento y dictamen del presente expediente, sin plantear
recusacion que se base en causa legal que lo permita.-
Este instituto de la redusacién se encuentra normada en el articulo 6° de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos n® 19.549, gue remile al Cddigo Procesal CW:I y Comercial de la
Nacidn en sus arficulos 17 v 18.-
A traves de & se persigue el desplazamiento la competencia de los agentes, drganos u
funcionarios, que enlienden hacia olro que delermine la autoridad, modificando los principios
generales de la competencia.-
De Jo que se infiere, que las causas que funden su procedencia deben acreditarse
perfectamente; e interpretarse restriclivamente, en tanlo y en cuanto no pueden considerarse
otras que las legalmente enumeradas.-
De lo anles apuntado, emerge que la peticién incoada de que me converti en parte interesada
no encuadra en la normativa legal resefiada; {oda vez que no se invocd ni se acredilo causal
legal que justifigue mi apartamiento en el tratamienfo del expediente de marras y asi peticiono
su resolucidn.-
Esgrime como hechos las acluaciones cumplidas en el expediente como notificaciones de acta
del jurado, vista, impugnaciones, diclamenes juridicos del servicio permanente y de un abogado
externo.-
Alude al dictamen juridico n® 8 906 de fs. 353 que aconseja declarar la nulidad del concurso de
marras, por vicio de procedimiento y al segundo dictamen que luce a fs. 366/367 que opina que
la administracién debe aprobar el diclamen undnime de la Junta examinadora y designar en el
cargo concursado a Rolando José Sanchez.-
Ahora bien, la existencia de un dictamen juridico del servicio permanente dispar con dos
dictamenas jurldicos coincidenfes: uno del servicio permanente v ofro de un abogado externa,
constituyen solo opiniones técnicas que no expresen la voluntad de la Universidad Nacional de
Salta sino una actuacion previa y necesaria para la emisidn del acto administrativo que
generador de derechos; por lo que su existencia no vulnera derechos de raigambre
Q constitucional: tales corno de defensa ni de debido proceso ni Teoria de los Actos Propios

alguna.-

Tagfes dictamenes juridicos no tienen cardcter vinculante, sino que conceplualmente son

opiniones, sugerencias consideracién del personal idéneo para ello.-

Ahora bien, si deben ser requeridos y constar en todo expediente administrativo, porque es un

requisito esencial del acto administrativo segtin lo normado en el inciso d) del articulo 7 de la

Ley Nacional de Procedimientos Administrativos n® 19.549.-
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La autoridad que debia resolver el concursa: rectora de esta Universidad, luego de un analisis
de todas las acfuaciones e instancias en el expediente, dictamenes juridicos, se apoyo dos
dictdmenes coincidentes: el mio y el de un abogado externo y en propias valoraciones para
dictar las resoluciones administrativas actualmente impugnadas.-
Concluye que hay otra grave irregularidad manifiesta en la presentacién del Cr. Sanchez de fs.
351, lo que no ocurrié; por cuanto hasta que no se dicte el acto administrativo; las parles
pueden incorporar nuevas alegaciones que hagan a sus derechos sin lesionar la normativa
aplicable.-
A renglén seguido persiste en la declaracidn de nulidad del concurso, apoyandose en doctrina.-
A mi juicio y en las demas articulaciones planteadas por el recurrente, no exisfen nuevos
elementos que hagan variar mi dictamen juridico n® 78 de fs. 420, al que me remilo brevitatis
causae.-
En la resolucién que se dicte, deberd notificarle al recurrente el articulo 32 de la Ley de =
Educacitn Superior n® 24.521 que reza:
"Conlra las resoluciones definitivas de las instituciones universitarias nacionales impugnadas
con fundamento en fa interpretacién de las leyes de la Nacién, los eslalutos y'demés normas
infernas, solo podré interponerse recurso de apelacidn anlte la Cémara Federal de Apelaciones
con competencia en el lugar donde tiene su sede principal la institucidn universitaria”

Que a solicitud de este Cuerpo, la Sra. Coordinadora Legal y Técnica de esta
Universidad emite opinién a fs. 498/500, en el que expresa:
"SENOR SECRETARIO:
Las presentes actuacidnes son por Usted remitidas, a este organismo asesor, solicitando su
dictamen, conforme proveido obrante a fs. 497 via.
. --
ANTECEDENTES

1. De manera inicial, corresponde sefialar que en orden a la brevedad, amerito apropiado el
no transcribir en su infegridad los antecedentes obrantes en las acluaciones, por estimarlo
sobreabundante e innecesario; toda vez que el substractum a resolver por el Consejo Superior, esta
unica y estrechamente vinculado a los RECURSOS interpuestos por aspirantes, y que tienen por
objeto DECLARAR NULO el pfoceso de seleccion.

FPara encarar la cuestion debe aqul procederse a analizar la finalidad del anélisis; y
resultando gue las argumenfaciones de los recurrentes, tienen como dnico objefo el ATACAR EL =
PROCEDIMIENTQO fundado en VICIOS que segun sus aseveraciones, lo tornan NULO, es que
serdn citados los fundamentos con trascendencia legal en tal aspeclo; y por ende conducenles a su
elucidacidn.

2. En tal sentido, tampoco serdn contempladas las etapas previas a la emision del acto
administrativo que resuelve “Aprobar el Dictamen unanime de la Junta Examinadora y en
consecuencia designar al Cr. Rolando José Sdnchez...en-el cargo de Direclor de Presupueslo,
categorfa 10, tramo superior del tramo superior del Agrupamiento Administrativo de esta
Universidad...".

Lo expuesto en razdn que de la compulsa de los expedientes, se advierfe que tales aclos,
preparatorios de la voluntad estatal, han sido objeto de un claro y detallado examen, que se

/ traducen en la CAUSA del aclo administrativo, o sea los hechos y antecedentes del caso que
\ " responden a lo resuelto por la Sefiora Rectora.
\ Ja. Con motivo del diclado de la Resolucion —R - N® 1095/06 del 13 de noviembre de 2006
incorporada a fs. 368/371, el Cr. SERGIO ANTONIO FRIAS, interpuso en su contra RECURSO DE
RECONSIDERACION: RECHAZADO mediante Resolucién — R — N° 418-07, del 11 de mayo de
Q 2007, adjunta a fs. 434/43/.
3b. Por su parte, el Cr. CARLOS RODOLFO NINA, interpone en confra de la resolucion
puntualizada RECURSQO DE RECONSIDERACION CON JERARQUICO EN SUBSIDIO
resolviendose a fs. 440 y medianie el acto administrativo pertinenfe, la elevacion al Consej

Superior, por los motivos expresados en el exordio de la Resolucion 419/07 —fs. 438/440-, a los gue

me remifo en orden a la innecesariedad de su reproduccion.

-
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3c. Que en ambas presentaciones, se advierte que los impugnantes, entre olros aspeclos,
afirman medularmente que la Junta Examinadora no procedid a la apertura de los sobres; sino al
sorteo de los mismos; en contraposicién a lo dispuesto por el Articulo 16, inc. B. de la Resolucitn
C5 N®837/04.
==
ANALISIS
Distintos aspectos, han de abordarse a los fines de arribar a una conclusion razonada.
1. En efecto, en el caso que nos ocupa los recurrentes Cr. Frias y Cr. Nina, aceptaron someterse a
la metodologia del sorteo de preguntas en sobres, adoptada en forma undnime por la Junta
Examinadora; sin que los nombrados; y NINGUN POSTULANTE la haya objetado.
a. Basta para sostener lo expuesto de manera incontrovertible, con recurrir al ACTA agregada a fs.
285/286; destacando, tal como surge palmariamente del tenor del segundo pérrafo de la ditima foja
citada que: De acuerdo a la reglamentacién vigente se procedid a efectuar la apertura de sobres
g gue confenian 2 (dos) preguntas tedricas y 3 (tres) preguntas préacticas por cada componente del
3 Jurado, procediégndose al sorteo de sobres los cuales contienen un lotal de guince exdmenes
teniendo en cuenta el ndmerc de inscriptos inicialments.."
Constatando a renglon seguido que, ef Jurado se abocd a ftomar la prueba de oposicion a los
aspirantes PRESENTES...; se realizaron las entrevistas, se evaluaron los antecedentes y el Jurado
informo el orden de mérito; para finalizar el acto, firmando para constancia. -los destacados son de
mi autoria-
b. Las circunstancias puntualizadas, excluyen foda posibilidad de que puedan argumentar defectos
de procedimiento, en tal aspeclo, bajo condiciones previas y tacitamente consentidas.
Es que la Corte Suprgma de Justicia de fa Nacién ha sostenido en reiterados fallos que el
sometimiento voluntario a un régimen juridico, sin reserva expresa, determina la improcedencia de
su impugnacion posterior con base constitucional (Fallos 285:410; 293:221, entre otros ).
2. Tambign resulta de aplicacién al caso la teoria de los actos propios, por cuanto es el mismo
ordenamiento juridico que no puede aceptar que un sujeto pretenda ejercer un derecho en abierta
contradiccion con una conducta suya previa que engendra confianza respecto del comportamiento
que se iba a observar en la relacidn juridica, sin incurrir en una contradiccion logica. (Fallos
294:220; 315:158 y 890; 317:1 754).
Con base en lales fundamentos, se advierte una conducta contradictoria del Cr, Frias y Cr. Nina,
que vulnera la doclrina de los propios actos; v ello es asi puesto que nadie puede contrariar sus
propios actos, ya que imporiaria restar lrascendencia a conductas que son juridicamente relevantes
-~ v plenamente eficaces.
3. Para concluir, resta sefialar ademds, que, la parficipacion voluntaria y consentida, que en un
aspecio procedimental fue previamente determinada, conocida y aceptada, lo que viene a invalidar
per se todo reclamo posterior.
4a. De conformidad a las premisas sentadas por la Procuracién del Tesoro de la Nacion,
especialmente, en Dictdamenes Tomo 236 Pdagina 91, ef precedente administrativo es agquella
acluacion pasada que, de algin modo, tiene aptitud para cohdicionar las actuaciones presentes de
la Administracion, exigiéndoles un contenido similar para casos similares.
Sabido es que nadie tiene en principio un derecho adguirido al manfenimianto de criterios
Jurisprudenciales, tampoco resulta razonable invocar su existencia, en especial cuando las
circunstancias exigen la evaluacidn de cada caso en concrelo,
4b. Pero si bien los precedentes adminisirativos carecen de efecio vinculante en tanto no exisle
norma legal que constrifia a la Administracion a dictar sus decisiones de acuerdo a lo obrado en
casos anferiores; no es menos cierto que en el caso es claro que existan razones fundadas para
expedirse en idéntico sentido que el expresado por esta Coordinacién en Expte. N® 14.118/06 -
Concurso para cubrir 1 (uno) cargo de Profesor Adjunto Simple para la Asignatura MATERIALES
(i.C.), mediante dictamen de fecha 23 de oclubre de 2007; lo que evalud como de trascendental
importancia para la resolucion del caso, por revesiir especial asimilacion y consecuenie derivacign
Al respecto, ‘aavieriase guimle 'en 1as acluationes seriaianas. & anansis ‘precisamemmswme rie-Genvano-ef’
~ :U contiuSion. precisamehte por la actiiud asunmvmms=tE = 105 posttanies antes 'y con posténonaas ai
suouesto error que se imputd el Juardao, |
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CONCLUSION

En los términos que se viene de indicar, considero que procede legalmente rechazar los recursos
interpuestos por el Cr. SERGIO ANTONIO FRIAS; y el Cr. CARLOS RODOLFO NINA*®

Que este Cuerpo comparte los términos de los dictamenes producidos por el servicio

juridico permanente y de la Sra. Coordinadora Legal y Técnica de esta Universidad,
transcriptos precedentemente,

Por ello y atento a lo aconsejado por la COMISION DE INTERPRETACION Y
REGLAMENTO de este Cuerpo, mediante Despacho N° 033/08,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su Tercera Sesion Ordinaria del 27 de marzo de 2008)
RESUELVE;

ARTICULO 1°.- Rechazar el recurso Jerarquico interpuesto por el C.P.N. Sergio Antonio FRIAS

en contra de las resoluciones rectorales N° 1.095/06 y N° 41B/07, por las razones invocadas en
los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°- Notificar al Cr. Frias de lo dispuesto por el Articulo 32 de la Ley de
Educacién Superior que dice: “Contra las resoluciones definitivas de las instituciones
universitarias nacmna.fés, impugnadas con fundamento en la interpretacidn de las leyes de la
MNacién, los estatutos y demds normas infernas, sélo podra interponerse recurso de apelacion ante

la Cdmara Federal de apelaciones con competencia en el lugar donde liene su sede principal la
institucidn universitaria.”

ARTICULO 3°.- Comuniguese con copia a: Rectorado, Secretaria Administrativa, Cr. Frias,

UAI y Asesoria Juridica. Cumplido, siga a Rectorado a sus efectos. Publiquese en el boletin
oficial de esta Universidad.

. il Dr. CARL CADENA
Prof, Juan y Harbose VICERRECTOR
ifl Suparior 4
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