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71 FEB 2008 .
SALTA,

Expediente N° 719/07 .-

VISTO las presentes actuaciones mediante las cuales la Asociacion de
Trabajadores del Estado (A.T.E.) solicita se revogque la homologacion dispuesta por
Resolucion C.S. N° 246/07; se suspendan los efectos de la misma y se reestructure la
Comision Paritaria del Nivel Particular con la participacién de A T.E. y

CONSIDERANDO:

Que, afs. 7 a9, lasra. Coordinadora Legal y Técnica, Abog. Ménica Escobar,
emite dictamen de fecha 25/10/2.007 que expresa:

“l. Las presentes actuaciones son remifidas a los fines de consideracidn de la suscripta.

Il. a. De la compulsa de las actuaciones surge que las mismas se inician con motivo de la Nota
37507 del 10 de agosto de 2007, presentacidn por la que la Asociacidn Trabajadores del Estado, a fravés de
su Consejo Directivo, pide al Consejo Superior de esta Universidad se revogue s homologacion dispuesta por
la Resclucidn 246/07 por ser nula de nulidad absoluta dictindose sustifutivo; se suspendan los efectos de la
Homologacidn dispuesta por Resolucidn 246/07; y se reeslructure la comisién partaria de nivel particular
dando participacién a la ATE a los efectos de revisarse todo lo actuado con referencia al procesc de
regncasillamiento.

b. A fs. 01 via, la Seflora Rectora dispone ef pase a consideracidn de la Dra. Ruth Barmos

c. A fs. 03, corre agregada presentacion de la Sefiora Nélida Ferlatli de Castelli dirigicla a la Sefiora
Rectora, porfa que recusa a la citada profesicnal,

d. A fs. 03/04 vla., Reclorado, imprime legal tramite al planteo referido precedenfemente; disponiendo
ademds, el pase a conocimiento de la Paritaria de Nivel Particwiar.

e A fs. 0506, obra adjunta Resolucidn CS N® 376407, del 28 de sepltiembre de 2007; gue resuelve
Tomar conocimiento de las aclas de la Comisién Negociadora del Nivel Particular, cuyo texto obran como
Anexos [ y Il da la misma; a las que me remito en orden a la brevedad.

ill. Advirtiéndose que no surge de estos obrados que la recusacidn interpuesta haya sido resuelfa,
corresponde la elevacidn del expediente a conocimiento de la Sefiora Rectora, a los fines pertinentes.

IV. Ahora bien, la resefa de los antecedentes sefalada precedenfemente, permiten denvar que el
aspecto somefido 4 consideracian alude a la presentacion de fs. 01,

Consecusntementse, y en orden a lo expuesio, corresponde en primer término analizar:
1. LEGITIMACION DE LA ATE,

a. Tal como se desprende de fs. 01, la Asociacion Trabajadores del Estado, impugna la Resolucidn
CS N® 246/07; con fundamento en que:

+ sz@ frata de un sindicato con dmbito de actuacidn en la Universidad Nacional de Salta, reconocido
mediante Resolucidn C5 440/05; .
teniendo numerosos afiliados no se les ha dado participacidn en el proceso de reencasilamiento;
que ha fomado conocimignfo de numerosos vicios graves en el proceso de reencasillamiento
puestos en conogcimiento por los frabajadores en forma individual, no habiendo sido materia de
caonsideracion por la Comisidn FParifaria de Nivel Particular ni General; ni por el Consejo Suparior de
la UNSa, ,

+  Que los vicios spuntados vician de nulidad absolufa a fodo el proceso de reencasillamisnto an
perjuicio de los trabajadores que represenian.

b. En primer término se imponeg necesanaments referir al Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para
el Sector No Docente de las Instituciones Universitarias Nacionales HOMOLOGADQ por Decreto Presidencial
N® 366/2008.

Segun surge del Tiulo 1 - Articulo 1° del convenio precitado, el misma fue celebrado por el CONSEJO
INTERUMIVERSITARIO NACIONAL [C.IN) y la FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES DE LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES (F.AT.UN).

c. Por su parte, cabe sefiglar que las paries contratantes han acordado en forma expresa que al
convenio comprende a todos los trabajadores de las instituciones Universitarias Nacionales —art. 2°- como asi
fambién; y a tenor de la letra de los articulos 149; 150 y 151, que las Universidades Nacionales asignaran un
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drea especlfica para la implementacion y ejecucidn del CC y de los acuerdos que se articulen a nivel
particular; asignando funciones a la Comisidn Paritaria Particular vy de Nivel General, .

d. Viene al caso referir someraments que la homologacidn posee cardcler constitutive, qgue obligs &
quienes lo han suscripto, dandole validez erga omnes; y que conforme a una conocida y grafica expresion
‘tiene cuerpo de confrato y alma de ley”,

En tal marco de ideas, no resulta ocioso dejar debidamente esclarecido que el dmbito de validéz del
convenio & gque se viene haciendo alusion, se debe determinar en razdn de las partes que intervinieron en la
concertacicn; advirfiéndose al respecto que la ATE viene a resulfar ajeno al mismo, foda vez que la
representacion asignada surge expresamente del articwlo 1°, (Cfr. Vazquez Vialard en Derecho del Trabajo y
Seguridad Social- p. 595/97 - Astrea, 1978).

d1. En idéntico senfido se han expedido nuesiro fribunales de justicia habiendo dejado senfado gue
Toda polémica o controversia refarida a la legifimidad o a los alcances de un convenio colectivo debe tener
como participes esenciales a los entes que lo suscribieron para que puedan ejercer el derecho de defensa
garantizado) no solo por el art. 18 de la Constitucidn Nacional) sino también por los fratados intemacionales
{Cémara Nacional de Apelaciones del Trabajo -Sala VIl S.. 28.527 del 09/05/07. Expte. N* 3.923/200¢
"Confederacién Odontoldgica de la Repiblica Argentina C.O.R.A o/ P.EN. Ministerio de Trabajo Empleo y
Segundad Social de fa Nacidn s/ accién de amparo) -el destacado es de mi autoria-.

a. También se debe tener presents que el reencasilfamiento, es esencialmente, un procedimientc
administrativo sujefo a normmas y disposiciones gue la regulan) en forma especial (Convenio Colectivo
366/2006 -Art. 73-) Y supleforiamente por lo Ley Nacional de Procedimienios Administrativos (LNPA) n®
19.549 y su Dcto. Reglamentario N* 175972 (RLNPA), por ende reglado, y aplicable en fodas las
universidades nacionalas

Que con relacidn a fal aspecto, el Acuerdo Plenano del CIN N° 606/06 aprobado en la reunién del 21
de septiembre, dispuso aprobar el procedimiento indicativo del reencasillamiento del sector no docente; con
base en la propuesta formulada por la Comisidn Técnica Asesora de la Negociacidn Colecliva, acordada en el
seno de la Comisidn Negociadora de nivel general, por lo gque cuenta con ef aval de la Federacidn Argenting
de Trabajadores de Universidades Nacionales, conforme surge de su parte considerativa.

f. Asl es que el Consejo Superior, en la instancia pertinente del reencasillamiento; y conforme las
atribuciones oforgadas por el Estatuto, dictd la Resolucidn CS N*° 246/07, homologando el reencasillamiento dz
todos los agentes de esta Universidad, deferminado por la Paritaria Local, previo dictamen favorable de s
Comision Paritaria General, en el marco de la legalidad, que seguidamente ya manera ilustrafiva, paso 2
explicifar.

2.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

a. Este principio se basa en la exigencia de gue la actuacidn de la Administracion se realice de
conformidad con el ordenamienfo positivo,

La exigencia primaria del principio de legalidad, reposa en la necesidad de una previa atnbuciin ds
potestades por el ordenamiento para gue la Administracidn pueda actuar.

Por ello es que lo caracteristico de la norma administrativa es que habilita a la Administracidn para un
obrar determinado, que debe ser atribuidos de un modo positivo por el ordenamiento.

b. El modemo principio de la vinculacidn positiva de la Adminisfracidn a la ley impone que la certezs
de la validez de cualquier sccionar administrativo es postulable en la medida en que pueds referirsela a un
precepto juridico. #

De alli gue ef principio de la legalidad es la esencia de! Estado de Derecho y wiene a significar qus
ninguna actividad debe contrariar 8 una norma juridica wgenre {Toméds Hutchinson - Ley Nacional ds
Procedimientos Administrativos - T. 1, p.26 ).

3. RESOLUCION CS N* 440/05,

Especial consideracion merece el fundamento esgrimido por la ATE, con relacidn a lo dispuesto por iz
resolucidn del epigrafe; toda vez que es dictada con motive del trémite iniciado por dicha asociacidn, & los
fines gue se efectie la retencion de la cuota de aporte de afiliados a ese gremio; y resolviendo autorizar a =

s Direccidn General de Personal de esta Universidad a efecluar las retenciones sindicales, en los érminos en
que establecen las normas respectivas

Tal circunstancia, me exime de andlisis alguno al respecto, en consaderacadn a lo expresado en
paragrafos que anfeceden.

V. Consecuentementa concluyo que las razones normativas y dﬂcmnanas apuntadas, no posibilitan
hacer lugar a las prefensiones deducidas por la ASOCIACION TRABAJADORES DEL ESTADC
correspondiendo se emita el aclo administrativo pertinenfe; con fundamento en gue la citada entidad gremis
no es parte legitimada para intervenir en inslancia alguna del proceso de reencasillamiento implementado en

~~yirtud def Deto, 366/05.

Con el dictamen que antecede, corresponde:

l. se eleven las actuacicnas a la Sefiora Rﬁcmm a los fines de lo aniicipado en punto Il del presente
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2. realizado que fuere ef Irémite correspondiente, se giren a Secrelarla del Consejo Superior, sirviendo
la prasents de atenta nota.”

CQue, a fs. 11 a 13, corre agregada excusacion formulada por la Abog. Ruth Raquel
Barros para intervenir en las actuaciones; la que fuera aceptada por la Sra. Rectora.

Que, a fs. 16, obra nota de fecha 19/10/2007, suscrita por el 3r. Vicente Marti
(Secretario General de ATE) por la que comunica que el dia 23/10/2.007 se realizara la
asamblea de afiliados de esa asociacién gremial a fines de elegir representantes paritarios
ante la Paritaria del Nivel Particular de la Universidad Macional de Salta.

Que, a fs. 17, la sra. Coordinadora Legal y Técnica, Abog. Ménica Escobar, emite
dictamen de fecha 29/10/2.007 que expresa:

“l. La presentacitn sus cripfa por ef Secretano General de la Asociacidn Trabajadores del Estado -
ATE- con fecha y cargo de de presentacidn que datan del 19 de oclubre de 2007, fiene por objeto comunicare
gue el dias 23 de ocfubre de 2007, se realizard la Asamblea de Afiliados ... con el fin de elegir los
representantes paritarios (fitular y Supfente) ante la Paritaria de Nivel Particular de la Universidad Nacional de
Salta.

II. 5i bien el ohjeto del petitorio es “comunicarle®; desde ya adelanto opinidn en orden a que la ATE, al
no ha habsr participado en la suscripcion del Convenio Coleclive 366/2008, no estd LEGITIMADA para actuar
en los ambitos de Partaria de esta Universidad; tal como lo exprese en las actuaciones que giran bajo N*
719407, a la que me remito brevifalis causae.”

Que esta Comision comparte las opiniones de la Coordinacion Legal y Técnica de
fechas 25/10/2.007 y 29/10/2.007 transcriptas precedentemente.

Por ello, atento al tratamiento sobre tablas y lo aconsejado por la Comisidén de
Interpretacion y Reglamento, mediante Despacho N® 197/07,

EL CONSEJO SUPERICR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su 19° Sesion Ordinaria del 6 de diciembre de 2007)
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Rechazar en todas sus partes la presentacidon interpuesta por la
Asociacion Trabajadores del Estado -ATE- por no ser parte legitimada para intervenir en
instancia alguna del proceso de reencasillamiento llevado a cabo en el marco del Decreto
PEN N° 366/06.

ARTICULO 2°- Comuniquese con copia a: Sra. Rectora, Facultades, Sedes Regionales,
I.E.M., Secretarias, Direcciones Generales, Sr. Vicente Martl, Ministerio de Trabajo de la
Macidn, U.A.l., y Asesoria Juridica. Cumplido, siga a conoeimiento de la Comision de Paritaria
P.A.U. — Nivel Particular. Asimismo, publiquese en el boletin oficial de esta Uni_ﬁ.r:érsidad_-

Ing. STELLA PER
ErnE: Uoan Kjtanio Parbose gyl TLZ OE BIANCH

Secrotarie Cosisejo Slparior
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