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Expediente N° 884/06 -

VISTO las presentes actuaciones por las cuales la Srta. Miriam del Huerto
ARREDES, Personal de Apoyo Universitario de Mesa de Entradas y Salidas de la Direccion
de Coordinacion Administrativa de Rectorado, interpone Recurso Jerarquico en contra de |a

Resolucion Rectoral N° 407/07. solicitando se le reconozca el “adicional por jefatura”
previsto en el articulo 121 del Decreto 2213/87, y

CONSIDERANDO:

Que por Res. Rectoral N° 407/07, la Srta. Rectora resolvio denegar la solicitud de
reconocimiento del “adicional por jefatura” previsto en el art. 121 del Decreto 2213

interpuesta por la Srta. Miriam del Huerto ARREDES, en un todo de acuerdo a a
Resolucién CS-N° 328/02.

Que obra dictamen N° 9.320 de Ia Asesoria Juridica de la Universidad que expresa:

.- Las actuaciones referenciadas vienen 3 dictamen de la suscripta con relacion al recurso de
reconsideracion interpuesto por la Srta. Miriam Arredes en contra de la Res. Rectoral N° 407,07
por la cual se denegd la solicitud efectuada por la citada agente, con el objeto que se le
reconozca y liquide el adicional por Jefatura previsto en el Dto 2213/87. En primer lugar,
corresponae verificar si el recurso de reconsideracién en contra de la Res. Rectoral N° 407/07 se
encuentra interpuesto en debido tiempo. De las constancias de fs. 33 surge que la Srta. Miriam
Arredes fue notificada del acto administrativo recurrido en fecha 15/5/07. La fecha del cargo de
recepcion del recurso de reconsideracién (1s. 34/35) es del 30/5/07, por lo que el mismo se
encuentra interpuesto en tiempo.

Il.- Sostiene la recurrente en su escrito de recurso de reconsideracién que la Resolucion
Rectoral N° 407/07 que resuelve en forma denegatoria su peticién, debe ser dejada sin efecto. A

(al fin alega que la autoridad resolvente, al analizar los antecedentes puestos a su disposicion,
sostiene la improcedencia de |o peticionado sobre la base de un Supuesto enriquecimiento
llicito, consistente en el pago sin causa del adicional reclamado Que esta interpretacién del
Rectorado contraviene principios constitucionales de mayor jerarquia, como lo es el principio de
Iqual remuneracién por igual tarea. Afirma por otra parte, que no corresponde hacer aistinges a

Su peticion, entre el periodo contenido en e Juicio y la etapa posterior ya que la mera omision

de este rubro en la planilla de liquidacion judicial no implica de manera alguna renunciamiento a

los haberes dejados de percibir, por la irrenunciabilidad a los haberes de caracter alimentario.

Ill.- Debo destacar en primer lugar, que el acto administrativo -Res. Rectoral N*® 407/07- atacado
por la Srta. Miriam Arredes, fue dictado apartandose de la opinion de la suscripta manifestada en
los dictamenes N°® 9154 (fs. 13) y 9235 (fs. 21/23), y con fundamento en la Res. CS. N° 328/02,
por entender la autoridad resolvente que el méximo organo de la Universidad rechazé una
solicitud de pago de jefatura en el afio 2002, siendo ésta entonces la interpretacion de dicho
Consejo Superior, la que ests firme y consentida y no se puede revertir en el émbito del
Rectorado. Al respecto cabe mencionar que la resolucion citada precedentemente se refiere al
pago de jefatura de una persona en particular por o que si bien sirve como antecedente del
lema en estudio, no reglamenta en general, sino respecto de una situacién individual y
especifica, con elementos de juicio diferentes a los que se analizan en el caso de referencia. En
el presente caso reitero mis dictdmenes N° 9154 y 9235 obrantes en autos por considerar que

corresponde hacer lugar al pago de jefatura a |a agente Miriam Arredes en virtud del principio
constitucional que establece que debe abonarse igual remuneracién por idéntica tarea. Asi las
cosas, Si la anterior titular o responsable del cargo, que a la fecha ostentaba Srta. Miriam del
Huerto Arredes, percibié el adicional por jefatura corresponde que a la actual responsable del

cargo de Supervisor Jefe de Mesa de Entradas cat. 7 se Je liquide el mismo, debiendo ser dicha
@/ liquidacion retroactiva a la fecha en que la peticionante fuera puesta en la categoria 7 -
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8. Ello con la sola exclusién del periodo comprendido entre

. , qUe no corresponde sea abonado, por cuanio en el expediente
Judicial pertinente la actual recurrente realizé planilla de liquidacion a los fines de determinar el

monto de la diferencia a cobrar -sin excluir el adicional por jefatura-; planilla que fuera aprobada
por el Juzgado y abonada en su totalidad por la Universidad Nacional de Salta, por lo que Ia
misma paso a revestir calidad de cosa Juzgada judicial y sobre la cual no puede volverse.

En lo que respecta al periodo posterior a agosto de 2.001, es decir desde que la Srta. Arredes
fue confirmada en |a categoria 7 por Res. CS N° 160/01, en mi opinién y por lo expuesto
precedentemente, corresponde abonar el adicional por jefatura con retroactividad a la fecha de

nitestado anteriormente considero que debe

abril de 1.994 — agosto de 2.001

Que la Resolucion CS-N° 328/02 entre sus considerandos establece: i

‘2 - Adicionales particulares: entre ellos se éncuentra el denominado “por ejercicio de cargo de
Jefatura”. Este Adicional segun el Art. 121 del citado Estatuto se liquidaréd a los Titulares de
Jefaturas de Unidades Orgénicas”

Para ser procedente el adicional por este concepto se requiere: a) Revistar en alguna de las
categorias de jefatura. La categoria 10 es de jefatura. B) Ejercer la jefatura. Para el Estatuto no

es o mismo revistar en cargo de Jefatura con ejercicio de jefatura, que revistar en el cargo de
Jefatura, sin ejercicio de jefatura |a Ley distingue claramente un situacién de otra. Al personal

que “ejerce” |a jefatura lo retribuye con el 10 % mas sobre |a asignacion de categoria que revista.
Por lo tanto el adicional particular que tratamos depende que haya ejercicio real de jefatura, no

S0I0 nominal — valga Ia fautologia usada para resaltar la diferencia entre jefatura nominal
Inherente a la categoria y la Jefatura efectiva — del art. 121"

c) La titularidad de jefatura debe ejercerse en una unidad orgénica, entendiéndose por tal a un
‘conjunto de funciones o tareas homogéneas desarrolladas por un grupo administrativo bajo

conduccion de un responsable” esta opinion fue compartida por la Direccidn General de
Presupuesto y por el Secretario de Coordinacién Cientifica y Cultura del Ministerio de

Educacion”. En este punto concluye el informe que “en consecuencia, pagar el adicional referido

al personal no docente aunque lengan categoria de jefatura “sin ejercicio efectivo de jefatura” es

pagar sin causa, es decir sin contraprestacion, tornandolo ilicito y originando posible
responsabilidad para los funcionarios publicos que lo autorizan y ordenan”

rechazo una solicitud de pago de jefatura en 2002, siendo entonces eésta, la interpretacion

de dicho Consejo Superior, la que esta firme y consentida, es de alcance general y no se
puede revertir en el ambito del Rectorado.

N® 328/02 “...ha sido dictada teniendo en cuenta un asesoramiento externo, tal como surge de Ia

lectura de la misma. Basta recordar que al emitir el Consejo Superior la Resolucién N° 310/01
luvo en cuenta el Dictamen N° 5764 de este Servicio Juridico, en el cual se analiza

minuciosamente la normativa aplicable, y se concluye que no es requisito a los fines de percibir
. el adicional por jefatura tener personal a cargo, opinion ésta que comparto.”

Que es de destacar que si bien la Sra. Asesora Juridica podra compartir otro criterio,
el Consejo Superior derog6 la resolucién N° 310/01. indicando en los considerandos dg la
resolucion N° 328/02 que la Direccidn de Asuntos Juridicos de la Universidad se excusod de

intervenir en el tratamiento de las cuestiones planteadas y que dicho Cuerpo hizo_:suyo,
entonces, los fundamentos de un asesoramiento juridico externo y resolvidé en

C_)/ consecuencia.
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Que se observa que dicho dictamen se sustenta en una consideracion general pero
NO encuadra la peticién en la norma reglamentaria, como es el Decreto 2213, por lo que no
S€ comparte el analisis realizado, ya que no se examina si al otro agente que ha detentado
el cobro del adicional lo ha hecho conforme 3 reglamento o si la Res. 489/90 del entonces
Rector de la Universidad se ajusta a las normas reglamentarias que regian a esa fecha.

Que por ello, no se coincide con los Dictamenes Juridicos N° 9235 y 9.320, en lo
que respecta al periodo posterior a agosto de 2001, en cuanto al pago del adicional de

jefatura, ya que la norma superior, como es |a Resolucion CS-N° 328/02 no lo permite.

Que, a fs. 43 y 44, obra informe de fecha 31/10/2.007 de la Coordinacién Legal y
Técnica, suscrito por la Abog. Ménica Escobar, que expresa:

1. a. Se remiten a consideracién de esta coordinacion, las actuaciones de |a referencia,
por las que tramita el pedido de reconocimiento y liquidacion del Adicional por Jefatura. a tenor
de la presentacién de MIRIAM DEL HUERTO ARREDES, que origina la formacién del
expediente.

b. A fs. 27/31, corre agregada Resolucion-R-N° 0407-07, del 11 de mayo de 2007, por la
que se deniega la solicitud de reconocimiento del adicional por jefatura previsto en el art 121
del Decreto 2213.

C. Afs. 34/35 y vta., la interesada, Interpone RECURSQO DE RECONSIDERACION en

contra del acto administrativo citado precedentemente, con cargo de Ingreso a Despacho de
Rectorado que data del 30-05-07.

d. Asimismo, de la foja precitada, surge que mediante proveldo también del 30-05-07. |a
Sefiora Rectora imprime trémite al recurso aludido.

e. Afs. 36, la Dra. Raquel M. de Ia Cuesta, plantea su excusacion exponiendo que

percibe el adicional de jefatura solicitado por la presentante que le impide anali
con objetividad.

conforme al Art. 88 del referido cuerpo legal.

En la mentada presentacion, éxpone que conforme el Articulo 86 del Dto. 1759/72

reglamento (t.o 1991) reglamentario de |a Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N°
19949 el Recurso de Reconsideracion que interpuse en fecha 07/08/07. no fue resuelto en
liempo y forma, es decir dentro de los 30 dias computados desde su interposicion, lo tengo
denegado tacitamente.

Il. a. Examinados los antecedentes del caso, se observa que conforme las constancias
obrantes en el expediente, ha vencido el plazo de treinta dias, dispuesto en forma expresa por
el art. 87 RLNPA, para resolver el recurso de reconsideracion.

b. Ahora bien, estimo procedente referir que el silencio administrativo y sus efectos, es
una institucion establecida en beneficio del particular, pero que en ningin caso el mismo puede
utilizar en su beneficio como una verdadera resolucién o acto administrativo declaracién de

Procedimientos Administrativos - T. 1 -p.207/208)

c. Sentado ello, y resultando que la recurrente ha ejercitado su facultad de solicitar se
eleven las actuaciones, corresponde se proceda en consecuencia.

d. Por dultimo corresponde dejar debidamente esclarecido que en razén de o
precedentemente expuesto, no corresponde me expida sobre el fondo de |a cuestion, en razon

que al Consejo Superior le compete la resolucién del susbstractum del petitorio; y el emitir
opinion teécnico juridica al respecto, excederia mi &mbito de actuacion.

lll. Por las consideraciones de hecho y de derecho consignadas, opino que el

voluntad. En tal sentido la doctrina es unénime al afirmar que el siléncio debe entenderse como
una ficcion legal; una presuncién legal a favor del particular, pudiendo éste utilizarla o esperar
la decision expresa de la Administracién (Cfr. Tomés Hutchinson - Ley Nacional de
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expediente debe ser elevado, sin més trémite, a conocimiento y consideracion del méaximo
organo de gobierno de esta universidad.”

Que este Cuerpo entiende que para el presente caso es de aplicacion la Resolucion
CS-N°® 328/02, por cuanto la Srta. Arredes no tiene personal a cargo.

Por ello, en uso de las atribuciones que le son propias y atento a lo aconsejado por
la Comision de Interpretacion y Reglamento, mediante Despacho N° 181/07,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su 19° Sesion Ordinaria del 6 de diciembre de 2007)
RESLUELVE

ARTICULO 1°: Rechazar el Recurso Jerarquico interpuesto por la Srta. Miriam del Huerto
ARREDES, Personal de Apoyo Universitario de Mesa de Entradas y Salidas de la Direccién

de Coordinaciéon Administrativa de Rectorado, en contra de la Resolucién Rectoral N°
407/07, por las razones expuestas en el exordio de la presente.

ARTICULO 2°: Notificar a la Srta. Arredes de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de

Educacion Superior, que expresa: “Contra las resoluciones definitivas de las instituciones
universitarias nacionales, impugnadas con fundamento en |a Interpretacion de las leyes de la
Nacion, los estatutos y demas normas internas, sélo podra interponerse recurso de apelacion

ante la Camara Federal de apelaciones con competencia en el lugar donde tiene su sede
principal la institucién universitaria.”

ARTICULO 3°.- Comuniquese con copia a: Rectorado, Srta. Miriam ARREDES. Direccion

General de Personal, UAI y Asesoria Juridica. Cumplido, siga a Rectorado a sus efectos.
Asimismo, publiquese en el boletin oficial de esta Universidad.-

Dr. CARLOS ALBERTO CADENA
VICERRECTOR
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