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-

sara 07 SEP 2004

Expediente N° 2.530/99.-

VISTO las presentes‘actuaciones, por las cuales se sustancia Juicio Académico a profesores
regulares de la Facultad de Ciencias de la Salud, y

CONSIDERANDO.

Que el Juicio Académico se sustancié conforme a lo establecido en |a reglamentacién vigente,
aprobada por resoluciédn C.S. N° 057/99.

Que el Tribunal Académico emitié el Dictamoen N2 2/03, el que expresa:
"FECHA: 26 de febrero de 2004.

EXPEDIENTE: 2530/99 -Cuerpos | (fs. 1 /227), Il (fs.228/578) y lll. Conexo a Exptes. N® 12.208/94 (tres

cuerpos) , 1084/98 ( siete cuerpos) y olros,

ASUNTO: “Dispone Juicio Académico a 4 docentes requlares de la Facultad de Ciencias de la Salud”

VISTO:

El expediente N2 2530/99 referente al juicio académico dispuesto por Res. C.S. 331/99 a: Maria Isabel
LOZA de CHAVEZ; Carmen Rosa ESTRADA y Barbara HENNESY de SALIM. profesoras regulares de la
Facultad de Ciencias de la Salud, y que se encuentran cumplidos los extremos legales exigidos por los articu'os
11y 12 de la Res. C.5.57/99 - Reglamento de Juicio Académico de la Universidad Nacional de Salta, el
Tribunal Universitario actuante dispone la clausura de la investigacién y procede a emitir DICTAMEN .

A) RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS INVESTIGADOS

1. Iniciq del juicio académico

Las presentes actuaciones se inician por disposicion del Consejo Superior de la Universidad -mediante
Resolucion N? 331/99 de fecha 18 de octubre de 1999 (fs. 1/3; 29/31: 57/59)- al convocar al Tribunal
Universitario a fin de someter a Juicio Académico a los siguientes docentes regulares de la Facultad de Ciencias

de la Salud, por haber participado presuntamente en actos que afectan la dignidad y la ética universitaria: 1.-
Nut. Maria Isabel LOZA de CHAVEZ; 2.- Lic. Carmen Rosa ESTRADA: 3.- Lic. Barbara HENNESSY de SALIM:;

y 4.- Lic. Juan Carlos MORENO, estableciendo que el mismo se sustanciara conforme a la Res. C.S. 57/99
(Reglamento de Juicio Académico).

La Hes. C.5. N* 331/99 fue dictada con relacion al Expte. N® 12.208/94 caratulado; Causante: Union
del Personal de Enfermeria de Salta -Asunlo: Remite para su consideracion anteproyecto de la
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria con secundario completo; y al Expte. N2 1084/98 caralulado:
Causante: Asesoria Juridica -Asunto: Sumario Administrativo dispuesto por Resolucion del Consejo Superior N°

336/98. Por este ultimo expediente, tramité el sumario administrativo ordenado por el Consejo Superior
-mediante Res. 336/98- con la finalidad de dejar debidamente esclarecidos los hechos y las posibles
responsabilidades de los miembros de esta comunidad universitaria intervinientes en la implementacion vy
desarrollo del denominado “Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria”; recayendo en dicho
sumario Informe Definitivo de la Direccion de Sumarios de Asesoria Juridica (fs. 1060/1087- Cuerpo 5% del Expte.
1084/98 el que se ha incorporado -asimismo- en copias a las presentes actuaciones a fs. 546/573), por el que
concluye que las profesoras regulares Maria Isabel LOZA de CHAVEZ, Carmen Rosa ESTRADA y Barbara
HENNESY de SALIM, son pasibles de lo normado en el art. 33 inc. a) de la Ley 22.140 que impone la
exoneracion por falta grave que perjudica material y moralmente a la Administracion, no obstante lo cual -dada
su situacion de revista en esta Universidad- sus conductas deben ser analizadas en juicio academico.

2. Profesores requlares sometidos a juicio academico _ |
Conforme Res. C.S. 331/99 (fs. 1/3; 29/31; 57/59): 1.- Nut. Maria Isabel LOZA de CHAVE/Z; 2.- Lic.

Carmen Rosa ESTRADA; 3.- Lic. Barbara HENNESY de SALIM; y 4.- Lic. Juan Carlos MORENO .

En esta instancia, corresponde puntualizar |la situacion procesal de dos de las personas mencionar{gs:
a) Con respecto al Lic. Juan Carlos MORENO : por Res. C.S. 469/99 (Is. 121) ei mismo fue excluido

Expediente N° 2.530/99.- Pdg. 1/25




ek e B

b v o B N et ot e " fhisiaie
W L T ] i 3
' ' v k]

CONSEJO SUPERIOR

Av. BOLIVIA 5150 - 4400 SALTA
REPUBLICA ARGENTINA

del pres}enle juicio aqadémicn por no revistar como Profesor Reqular, sino como “Jefe de Trabajos Practicos
Regulaf’ (fs. 25 obra u:nforme de Direccion Gral. de Personal y a fs. 89 rola Dictamen 5217 de Asesoria Juridica
aconsejando se reclifique el error), correspondiendo -en consecuencia- que su conducta sea sancionada

med?apte sumario administrativo y no por juicio académico. Por ello, su conducta fue analizada en el sumario
administrativo (Expte. 1084/98).

b).Con relacion a la Lic.Barbara HENNESY de SALIM : por Res. C.S. 2/03 (fs. 449) se dispuso su
cese de funciones en el cargo de profesor regular adjunto, a partir del 12 de marzo de 2003, por haber llegado la

docente al limite de edad previsto por el art. 27° del Estatuto de la U.N.Sa. De manera que, habiendo cesado y
no habiendo sido contratada dicha docente, la relacion de empleo publico se ha extinguido en su faz acliva, y por
ende, se ha extinguido la potestad sancionatoria de la Universidad Nacional de Salta (Dictamen N2 6941 de
Asesoria Juridica, fs. 457/457 vta.) a su respecto. En consecuencia. y atento al estado procesal, la Lic. Hennessy

‘ de Salim ha_guedado excluida del presente juicio académico a partir del Acta N? 23 del Tribunal Académico del
- 13/8/2002 (fs. 458).

3. Acusacion

Conforme Res. C.S. 331/99 se ordena la promocién del juicio académico en contra de las profesoras
regulares Maria Isabel Loza de Chavez, Carmen Rosa Estrada y Barbara Hennessy de Salim:“por haber
participado presuntamente en actos que afectan la dignidad y la 8tica universitaria” toda vez que las
Irregularidades detectadas en el sumario administrativo ordenado por Res. C.S. 336/98 (Expte. 1084/98) afectan
Institucionalmente a la Universidad por encontrarse en cuestion su seriedad v prestigio (ver ultimo considerando
Res. C.S. 331/99, fs. 3).

Los cargos se concretaron en el Informe Definitivo de la Direccion de Sumarios de Asesoria Juridica
de fecha 10/11/1999 (fs. 1060/1087- Cuerpo 5° del Expte. 1084/98), explicitandose cada uno de los hechos por
los que se promueve el presente juicio académico, y en el Dictamen N2 5754 de Direccion de Asesoria Juridica
(de fecha 16/2/2001) que lo hace suyo (fs. 1305 — Cuerpo 62 del Expte. 1084/98).

Dicho Informe Definitivo fue notificado fehacientemente a las investigadas: Loza de Chavez, Estrada v
Hennessy de Salim (respectivamente a fs. 1092 , 1093 y 1095 - Cuerpo 5¢ del Expte. 1084/98).

A continuacion se transcribe la parte pertinente (fs. 1078/1087 -Cuerpo 52 del Expte. 1084/98):
irregularidades cometidas en la emision de la Res. N? 267/96 del Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias de la Salud (fs. 102- Expte. 12.208/94- 12 Cuerpo).

Irregularidad administrativa consistente en hacer incorporado un antecedente falso en la Res. N¢ 354/97 del
Consejo de la Facultad de Ciencias de la Salud (fs. 130/131- Expte. 12.208/94-12 Cuerpo).

(rave irregularidad adminictrativa detectada on ol proceso de eoloccién dol Coordinador dol Programa do
‘-‘ Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria, Res. N2 408/97 de la Decana de la Facullad de Ciencias de
mon la Salud.

Grave irregularidad administrativa en la redaccion de la Res. N° 624/97 del Consejo Directivo de 1a Facultad

de Ciencias de la Salud en la que se consigno un antecedente falso.

Irregularidad en la firma de un acuerdo previo entre la Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud, Maria

Isabel Loza de Chavez y el Secretario General del Gremio UPES, Lic. Juan Carlos Moreno.

Otras irregularidades administrativas muy graves en la implementacion y ejecucion del Programa de
Profesionalizacion en Auxiliares de Enfermeria, a saber:

- Haber implementado el Programa comprometiendo a la Universidad sin que exista convenio firmado por el
Rector y/o aprobado por el Consejo Superior.
- Facilitar la estructura de recursos humanos y materiales de la Universidad a UPES sin que exisla
autorizacion para hacerlo.
- Haber ordenado y/o permitido que el Director Administrativo Econdmico de la Facultad de Ciencias de la
Salud, Sr. Moises LOPE/Z, reciba fondos en forma directa de UPES con la justificacion de que este gremio no
e tenia estructura administrativa, y haber puesto al Sr. Moisés LOPEZ en su caracter de Director Administrativo
Economico de la FCS al servicio de UPES.
- Haber permitido la entrega de recibos oficiales de la Universidad Nacional de Salta a UPES en concepto de
un convenio U.N.Sa./UPES que no era valido para la Universidad.
- Haber permitido que tales fondos ingresen y se distribuyan, sin haberlos ingresados por Tesoreria General
de la Universidad o denunciados a la misma en el plazo de 24 horas posteriores a su recepcion; ni a la
Unidad de Auditoria Interna en oportunidad de realizarse una auditoria contable en el marco del plan anual de
auditoria de esa Facultad durante el periodo del 9 al 24/9/1998 y sin que quede constancia del ingreso de
tales fondos en los registros contables auxiliares de la Facultad en abierta violacion de la Ley 24.156 de
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Adminstracién Financiera.

- Haber permitido que Personal de Apoyo Universitario de la Facultad de Ciencias de la Salud trabajen como
empleados del UPES bajo un régimen de locacién incompatible con el Regimen Juridico Basico de la Funcidn

Publica (Ley 22.140) y con el Regimen de incompatibilidades del Personal de la Universidad Nacional de
Salta,

- Haber permitido que estos empleados reciban dinero de UPES con ocultamiento a las autoridades
universitarias.

- Haber violado las exigencias legales en cuanto al ingreso de fondos, retenciones, facturacién y sequros del

personal por las contrataciones de los empleados administrativos de la Facultad de Ciencias de la Salud que
trabajaron para UPES en situacién de incompatibilidad.

- Haber permitido que docentes de la Facultad de Ciencias de la Salud cobraran honorarios por dictar clases
en el referido Programa de Profesionalizacién, pagados por UPES sin dejar constancia documental de tales
pagos (no hay facturas por el cobro de esos honorarios y no se practicaron las retenciones de ley).

- Haber permitido que docentes del Programa de Profesionalizacién cobraran cuotas a los alumnos del
interior de la Provincia.

- Haber permitido el inicio de esta nueva carrera o plan sin aprobacion del Consejo Directivo de la Facultad
de Ciencias de la Salud ni del Consejo Superior de la Universidad.

- Haber permitido el arancelamiento de una carrera de grado expresamente prohibido por el Estatuto de la
Universidad Nacional de Salta. '

- Haber permitido el ingreso de aproximadamente 500 alumnos a la Universidad Nacional de Salta sin que
estuvieren aprobados sus examenes de ingreso AM-25,

- Haber permitido que ingresaran y continuaran cursando como alumnos regulares de la Universidad los
antes referidos sin estar completos sus legajos personales:

- Haber permitido la constitucién irregular de mesas examinadoras para el Programa de Profesionalizacion,

en violacion a la Res. C.S. 489/84 y modilicatorias (que reglamenta en su art. 112 |la constitucion de mesas en
la Universidad Nacional de Salta).

- Haber puesto en situaciéon de demandabilidad a la Universidad Nacional de Salta por los alumnos del
Programa de Profesionalizacién, por el gremio de UPES y/o por otras personas que pudieren verse
afectadas, lo que puso a la Universidad en un riesgo de gravedad institucional.

4. Tribunal Universitario interviniente

Por Res. C.S. 71/99 (fs. 166) fueron designados los docentes como miembros del Tribunal
Universilariv (Sala 1 y 2). Resullo sorteada para sustanciar el presente juicio académico la Sala 2 integrada por:

Cr. Luis Alberto Martino, Prof. Esther Maria Torino y Dra. Graciela Lesino Garrido, conforme Acta de fecha
20/10/1999 (fs. 50).

El Cr. Luis Alberto Martino presenta excusacién como miembro del Tribunal Universitario, por razones
de salud, la que fue aceptada por la Res. C.S. 351/99 (fs. 77/78) pero esta resolucion quedo sin efecto por
cuanto -de conformidad al art. 7°, sequnda parte, del Reglamento de Juicio Académico- correspondia ser

resuelta la incidencia por el propio Tribunal Universitario — Sala 2, previa notificacion a los interesados (fs. 79/80

recurso de reconsideracion y fs. 103/111 Dictamen n® 5226 de Asesoria Juridica). EI Cr. Martino mantiene su
excusacion (fs. 163).

Asi, los restantes miembros de la Sala 2 del Tribunal Académico (Dra. Lesino y Prof. Torino) resuelven
aceptar la excusacion del Cr. Martino y establecer que el Tribunal Universitario que enlendera en el jyicio
academico ordenado por Res. C.S. 331/99 quedara integrado por: Prof. Ester Maria TORINO, Dra. Graciela
LESINO GARRIDO vy Prof. Zuima PALERMO -primer miembro de la Sala 1 segiin Res. C.S. 71/99- (ver fs. 164
- Acta de fecha 19/10/2000).

A raiz que la aceptaciéon de la excusacion del Cr. Martino se produjo el 19/10/2000 ~ y conforme lo
aconseja Dictamen N° 5624 de Asesorfa Juridica, rolante a fs. 169- se integrd el Tribunal Universitario con el

primer miembro de la Sala 1 del Tribunal Universitario sorteado para entender en el afio 2000 (Res. C.S. 434/99 -
[s. 167). Ing. Lorgio MERCADO FUENTES (ver fs. 170 - Acta de fecha 21/11/2000), rectificidndose la integracion
anterior. |

Asi las cosas, la integracion definitiva de la Sala 2 del Tribunal Universitario actuante en ¢l presente
juicio academico, con los miembros: Prof. TORINO, Dra. LESINO y el Ing. MERCADO FUENTES fue notificada

fehacientemente -por carta certificada- a las Sras. Maria Isabel LOZA de CHAVEZ (fs. 176), Carmen Hqsa
ESTRADA (fs. 177) y Barbara HENNESY de SALIM (fs. 179), quedando firme y consentida al no haber sido

observada o recurrida en tiempo y forma.
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A fs. 219 obra Acta de fecha 21/5/2002 por la que el Tribunal
Ruth Raquel Barros, abogada de Asesdria Juridica. como Secretari

referencia; quien asume el cargo con las formalidades de ley en fecha 3/6/2002 conforme se desprende de fs.
223. De la designacion de la Secretaria de Actuaciones se notificé a las Sras. Maria Isabel LOZA de CHAVEZ
(fs. 225), Carmen Rosa ESTRADA (fs. 224) y Barbara HENNESY de SALIM (fs. 226), quedando firme vy
consentida su intervencion al no haber sido observada o recurrida en tiempo y forma.

En fecha 27/12/2002, se produjo reemplazo definitivo de la Prof. Ester Maria Torino, por razones de
salud (fs. 281), por el Dr. Ricardo OMARINI (Primer miembro de la Sala N@ 1, del Tribunal Universitario conf. Res.
C.S. 3/02), de acuerdo al art. 42 del Reglamenlo de Juicio Académico y sequn Acta de sorteo de fecha
27/12/2002 (fs. 284). El Dr. Omarini quedd notificado a fs. 290. asumiendo el cargo.

La nueva integracién del Tribunal Universitario con el Dr. Omarini fue notificada debidamente a las

oras. Loza de Chavez (fs.291), Estrada (fs. 292) y Hennessy de Salim (fs. 293), quedando firme y consentida su
Intervencion al no haber sido observada en tiempo y forma.

Universitario actuante designa a la Dra.
a de Actuaciones en el expediente de

5. Incidencias

©.1. Recursos contra la Res. C.S. 331/99 que ordena la promocién del juicio académico:

a) Recurso de reconsideracion interpuesto por las Sras. Barbara H. de Salim y Carmen Rosa Estrada
(fs.64/72) con el asesoramiento del Dr. Manuel Pecci: Dictamen N2 5226 de Asesoria Juridica (ver Punto 1.- fs.
103/111) y resuelto su rechazo por el Consejo Superior mediante Res. 470/99 de fecha 30/12/1999 (fs. 125/126).

b) Planteo de caducidad del juicio académico formulado por la Sra. Maria Isabel Loza de Chavez
(Is.44/48) con el patrocinio letrado del Dr. John Grover Dorado, basandose en el art. 92 del Reglamento de Juicio
Académico (Res. C.S. 57/99) que prescribe que la Universidad Nacional tiene treinta dias habiles para dar curso
al juicio académico o denegar la sustanciacién del mismo: Dictamen N2 5226 de Asesoria Juridica (ver Punto 2.-
f[s. 103/111) y resuelto su rechazo por el Consejo Superior mediante Res. 468/99 de fecha 30/12/1999 (fs.
116/117).

c) Recurso de reconsideracion interpuesto por el Lic. Juan Carlos Moreno (fs. 11/12): Dictamen N°©
5226 de Asesoria Juridica (ver Punto 3.- fs. 103/111) y resuelta su exclusién del juicio academico por el Consejo
Superior mediante Res. 469/99 de fecha 30/12/1999 (fs. 121), ya que por su situacion de revista corresponde
que su conducta sea sancionada por sumario administrativo y no por juicio académico.

5.2. Recursos contra la Res. C.S. 351/99 que acepta la excusacion del Cr. Luis Alberto Martino como
miembio del Tribundal Unlvershario;

a) Recursos de reconsideracion interpuestos por las Sras. Barbara H. de Salim y Carmen Rosa
Estrada (fs.79/80) con el asesoramiento del Dr. Manuel Pecci: Dictamen N2 5226 de Asesoria Juridica (ver Puntc

4.-1s. 103/111) y resuelto por el Consejo Superior mediante Res. 471/99 de fecha 30/12/1999 (fs.130), haciendo
lugar al mismo y en consecuencia declarando la nulidad de la Res. C.S.351/99.

b) Recurso de reconsideracién interpuesto por las Sras. Maria Isabel Loza de Chavez (fs.82/83), con
el patrocinio letrado del Dr. John Grover Dorado: Dictamen N¢ 5226 de Asesoria Juridica (ver Punto 5.- fs.

103/111) y resuello por el Consejo Superior mediante Res. 471/99 de fecha 30/12/1999 (fs.130), haciendo
lugar al mismo y en consecuencia declarando la nulidad de la Res. C.S.351/99.

5.3. Recurso de revocatoria y nulidad contra la Resolucién del Tribunal Académico de fecha
21/11/2000 (fs. 170), interpuesto por el Dr. John Grover Dorado (fs. 181 y vta.): Dictamen N2 5785 del 8/3/2001
(fs. 186) y Dictamen N° 5823 del 4/4/2001 (fs. 194 y via.), ambos de Asesoria Juridica, aconsejando su
desestimacion por cuanto el presentante carece de legitimacion para obrar; y resuelto su rechazo por el

Tribunal Academico actuante mediante Resolucion n? 1/2530-99 (fs. 228 y vta.). Notificacién al Dr. Dorado obra a
I5. 235

5.4. Solicitud de pronunciamiento sobre la competencia del Tribunal interviniente para la sustanciacion
del presente juicio academico y planteo subsidiario de extincion de la competencia, formuiados en fecha
27/6/2002 y 1/7/2002 por las Sras. Carmen Rosa Estrada (fs.229/231), Maria Isabel Loza de Chavez
(fs.232/234), Barbara Hennessy de Salim (fs. 236/237). Asimismo, solicitan aclaracién sobre composicion del
Tribunal Academico, respectivamente, a fs. 241, 242 y 243 -

El Tribunal Académico resolvié rechazar -mediante Resolucion N° 2/2530-99 (fs. 244/246) - dichos
planteos por los fundamentos expuestos ampliamente en los considerandos de aquella resolucion; notificandose
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la misma a las presentantes conforme constancias de fs. 247, 248 y 249, quienes interponen en idénticos
términos recursos de reconsideracion y jerarquico en subsidio (fs. 250/252; 253/255 y 256/258) en contra de la
Res. N2 2/2530-99.- ,

El Tribunal Académico, previo dictamen del servicio juridico permanente (Dictamen N® 6511 del
11/9/2002, fs. 260/262), resolvié -por Resolucion N® 3/2530-99 (fs.263/264)- rechazar el recurso de
reconsideracion y en consecuencia elevar las presentes actuaciones al Consejo Superior de la Universidad a fin
que entienda en el recurso jerarquico deducido en subsidio .

Se cumplié el tramite ante el Consejo Superior (desde fs. 269 a 280), recayendo la Res.C.S. N*

200/02. del 20/11/02 (fs. 274/276), la que rechaza -previo dictamen del Servicio Juridico Permanente (Dictamen
N2 6511, fs.260/262)- los recursos jerarquicos interpuestos por Estrada, Loza de Chavez y Hennessy de Salim en

contra de la resolucion del Tribunal Académico. Por Res. 355/02, del 19/12/02 (fs. 285) se amplio la Res. C.S. N*®
290/02 en el sentido de incorporar en su parte resolutiva la notificaciéon a las recurrentes del art. 32 de la ley
24.521 de Educacién Superior: lo que se hizo conforme las constancias obrantes a fs. 286 (Loza de Chavez),
287 (Estrada) y 289 (Hennessy de Salim); quedando firme y consentida por no haber las agentes interpueslo en
el plazo legal recurso judicial directo en contra de tales resoluciones definitivas del Consejo Superior.

6.- Sustanciacion del juicio académico
A fs. 455 el Tribunal Académico ordena las citaciones pertinentes a las Sras. Estrada y Loza de

Chavez a fin que presten declaraciones indagatorias en los términos del art. 112 y ccs. del Reglamento de Juicio
Académico (Res. 57/03), conforme constancias de cédulas obrantes a fs. 459 y 462 respectivamente, las que se
efectuaron con transcripcién del art. 6° del Reglamento de Juicio Académico y entrega de copia del citado
reglamento.

A fs. 463 las Sras. Estrada y Loza de Chéavez (presentacion conjunta de fs. 463/465) designan
defensor al profesor regular y abogado Dr. Alberto Raymundo Sosa de acuerdo al art. 62 del Reglamento de
Juicio Académico: constituyen domicilio procesal en calle Balcarce N2 472-Ciudad y formulan planteos respeclo a
la constitucion del Tribunal Académico interviniente en estos actuados, extincién de la potestad disciplinaria y
ausencia de competencia para citar a audiencias indagatorias. Piden, asimismo, la suspension de las audiencias
indagatorias hasta tanto recaiga resolucion definitiva sobre dichas cuestiones.

A fs. 466 el Tribunal Académico suspende las audiencias previstas, notificandose a las interesadas
por cedulas obrante a fs. 467( Estrada) y a s.468 (Loza de Chavez).

A fs. 469/471 obra Resolucion N2? 4/2530-99 del Tribunal Académico (fs. 469/471), la que rechaza los
nlanteos deducidos por las investigadas por los fundamentos ampliamente expuestos en los considerandos y, en

~anaeniiencia. ardena la citacién de las mismas a prestar audiencias indagatorias por segunda vez y bajo
prevencion de que si no concurriesen se continuara con el procedimiento de juicio académico, pero si antes de la

clausura de la instruccién se presentaren a prestar declaracion, la misma sera recibida. Notificaciones por cedula
obran afs. 472 y 474 (Estrada) y a fs. 473 y 479 (Loza de Chavez) . Las investigadas tampoco comparecen a la
segunda citacion (fs. 480).

A fs. 475/478 las docentes Estrada y Loza de Chavez interponen recurso de aclaratoria contra la
Resolucién N2 4/2530-99 del Tribunal Académico, y en subsidio plantean recurso de reconsideracion y jerarquico
implicito. Previo Dictamen N2 6995 del Servicio Juridico Permanente de la Universidad (fs. 481/483) solicitado
por el Tribunal (fs.480 vta.), por Resolucion N2 5/2530-99 (fs. 484/486) se resuelve el rechazo de la aclaratoria y
deniega la admisibilidad de los recursos de reconsideracion y jerarquico planteados en subsidio. Notificacion
obra a fs. 488. |

A fs. 487 se abre el juicio académico a prueba por el término de diez dias haciendose saber que
vencido el mismo. se concede vista de las actuaciones por el término de quince dias para formular alegatos, todo
ello de acuerdo a lo normado por los arts. 11, 12 y ccs. del Reglamento de Juicio Académico, notificandose a las
investigadas por cédula a fs. 491.

A fs. 489 las Sras. Estrada y Loza de Chéavez solicitan la prosecucion de la causa y formulan reservas

legales.

: Vencidos el plazo de prueba -computado desde el dia habil administrativo siguiente al de la
notificacién de fecha 9/10/03 (fs. 491)- y el plazo para alegar, sin que las investigadas ofrezcan prueba ni
aleguen, el Tribunal Académico, previa incorporacion de las constancias probatorias obrantes en el Expte.
1084/98 (Acta N2 27/03 de fs. 498 y vta.; y providencia de fs. 499/503), pone las actuaciones en estado para
emitir dictamen de acuerdo al art. 12 del Reglamento de Juicio Académico (Res. C.S. 57/99).
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E();:gﬁE\:LISIS DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA DESDE EL PUNTO DE VISTA
MICO. '

1. Marco normativo general del Plan de Profesionalizacion

El marco legal nacional de la carrera de profesionalizacién est4 conformado por las Resoluciones N°
1027/93 y 3346/93 conjuntas del Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién y Ministerio de Cultura vy
Educacion de la Nacion (obrantes en copias a fs. 44/45 — Cuerpo 12 del Expte. 12,208/94), por las que se
aprueba el “Plan de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria”y su aplicacion en todo el &mbito nacional:

el que esta enmarcado -a su vez- en el art. 23 inciso b) de la Ley n? 24.004 (Enfermeria- Ejercicio Profesional)
B.0. del 28/10/1991 y el Decreto 2497/93 (Ejercicio de la Enfermeria) B.O. del 16/12/1993.

Al tratarse de titulos de grado correspondientes a profesiones reguladas por el Estado que afectan la
salud publica, la Ley de Educacién Superior n® 24.521, articulo 43, establece como exigencia dar intervencion al —
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidn, prescribiendo que: “Cuando se trate de titulos correspondientecs
a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interes publico poniendo en riesgo
de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacidn de los habitantes, se requerira
que se respeten, ademas de la carga horaria a la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes
requisitos: a) Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares basicos y los criterios
sobre intensidad de la formacion prdctica que establezca el Ministerio de Cultura y Educacion, en acuerdo con el
Consejo de Universidades; b) Las carreras respectivas deberan ser acreditadas periodicamente por la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese fin
debidamente reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educacion determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con el Consejo de

Universidades, la nomina de tales titulos, asi como las actividades profesionales reservadas exclusivamente para
ellos”.

2. Prueba documental, informativa e instrumental examinada por el Tribunal Universitario
Se ha procedido a examinar exhaustivamente los siguientes instrumentos e informes:
-A fs. 85/95 del Expte. N° 12.208/94 (12 Cuerpo) obra el Anteproyecto de Profesionalizacion de
Auxiliares de Enfermeria.
- A fs. 101 del Expte. N° 12.208/94 (1° Cuerpo) obra el Despacho del Consejo Directivo de la Facultad
de Ciencias de la Salud, cuyo contenido es el siguiente: // El Consejo Directivo de esta Facultad tomo

conocimiento del presente tema, resolviendo, por unanimidad, aprobar: “Se vean las alternativas existentes y se
coniesie a UFPES para que esa Instiiucion se comprometa a hacerse cargo de la parte presupuestaria./ Luego de

la respuesta de UPES y en caso de que sea afirmativa, hacer las consultas pertinentes con Secretaria” ~

Academica, Secretaria de Cooperacion Tecnica y Asesoria Juridica. / Dejar aclarado a UPES que la seleccion -
de los docentes se realizara de acuerdo a las reglamentaciones de la Facultad™, y a fs. 740/743 del Expte.
1084/98-Cuerpo 42 consta en copia fiel el Acta de la Sesion Ordinaria N° 7/96 del Consejo Directivo de la misma
Facultad, en el 4° tema 'Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria’, puntos 1y 2).

-A Is. 102 del Expte. N° 12.208/94 (1° Cuerpo) rola la Resolucion Interna N 267/96 del Consejo
Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, de fecha 14/08/1996, documento que ‘aprueba’ la
implementacion del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria en el ambito universitario.

-A fs. 192 del Expte. N® 12.208/94 (1° Cuerpo) consta el Despacho N¢ 115/98 de la Comision de
Docencia, Investigacion y Disciplina del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, por el que
aconseja aprobar, con fecha 01/7/1998, el Anteproyecto de Resolucion mediante el cual se efectua el
reordenamiento de asignaturas del primer ciclo del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria.

-A fs. 193 del Expte. N° 12.208/94 (1° Cuerpo) consta el Despacho del Consejo Directivo de la
Facultad de Ciencias de la Salud, Sesion Ordinaria N° 9/98 del 7/7/98 que aprueba el Despacho N® 115/98 de la
Comision de Docencia, Investigacion y Disciplina , en los términos que se transcriben a continuacion: “El Conssjo
Directivo, en su sesion ordinaria de referencia, tomo conocimiento del presente tema, y resuelve aprobar el
despacho de comision que aconseja: Se apruebe el anteproyecto de resolucion mediante el cual se efectua el
reordenamiento de asignaturas del primer ciclo de la Carrera de Enfermeria en el marco de la implementacion
del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria con el siguiente agregado: Que se respelen los
mismos programas y criterios de evaluacion que en la carrera convencional’. '

-A fs. 194/204 del Expte. N2 12.208/94 (1¢ Cuerpo continuando la foliatura en el 2° Cuerpo) consta la

Resolucion Interna N° 287/98 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, de fecha 27/7/98, que
establece, a partir del Periodo Lectivo 1998, el reordenamiento de asignaturas del primer ciclo, cambio de
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regimen de dictado y carga horaria del Plan de Estudio de Enfermeria (Resolucion Consejo Superior N° 785/89)
de acuerdo a los términos de la Resolucién del Consejo Superior N° 344/91 para el Programa de
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria.

-A fojas 150/206 del Referente 07/98 del Expte. N2 12.208/94 consta el Informe Evaluativo Técnico-
Academico elaborado por la Prof. en Ciencias de la Educacion Silvia Isabel Radulovich, sobre la pertinencia de
los examenes escritos que fueron aplicados al ingreso de 494 alumnos en el marco del Régimen AM 25,
inscriptos en el Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria.

-A fs. 1009 del Expte. N® 1084/98 (52 Cuerpo) rola el Informe de la Prof. Elena Teresa José, de fecha
23/09/1999, sobre el controvertido planteo establecido por el Dr. Manuel Pecci -en su caracter de representante
letrado de las investigadas Estrada y Hennessy de Salim- referente a la pertinencia académica del Programa de
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria y sus alcances.

-A fs. 982 del Expte. N? 1084/98 (52 Cuerpo) obra el Informe de la Dra. Manuela Mercedes Sgarmello
sobre el tema planteado en el acapite anterior.
-A fs. 281/300 del Expte. N® 12.208/94 (22 Cuerpo) consta /a ndmina de alumnos de fecha 27/2/1998,

de donde surge el numero de alumnos inscriptos en el Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de
Enfermeria en el ano 1998.

-A 1s. 302/309 del Expte. N*® 12.208/94 (2° Cuerpo) constan listados de docentes segun las asignaturas
y los facilitadores (docentes de servicio), tanto para el Dpto. Capital y area de influencia como para el Interior de

la Provincia de Salta, que dictaron las clases prewstas en el Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de
Enfermeria.

- A Is. 312 del Expte. N 12.208/94 (2° Cuerpo) se detallan los siguientes sitios o “nudos” de la
Provincia de Salta donde se dicta el Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria :

Lugares previstos para el dictado del Programa en |la Provincia de Salta

Sltlos principales ¥ Area_s*ge influencia . A L e ool

Salta Capital La Caldera, Vaqueros, San Loren;p ¥ i il
iTatagal . -~ _ Aguaray Gral.Mosconi, Pocitos, Santa Victoria Este, Alto de la Slorra _,
S iih B ' Colonia Sta.Rosa, Hipdlito Irigoyen, Pichanal, Embarcacién
General RORRNEADE: 1 __iCampo Santo, El Bordo

Chicoana | Cerrillos, Campo Ouuano La Merced, La Silleta, La Vifa, Coronel Moldes,
| o N 0 e SR e A oo 1
Calayale ! __qbg&f__@_tf;_l_lp:: Animana. il

‘Cachi Molinos, Seclantas, Cachi adentro, Payogasta, La Poma i
' Rosario de la Frontera El Tala, El Naranjo, El Jardin, El Potrero, El Galpon, Metan. |
iJoaqumV ‘Gonzalez Las Lajitas, Mollinedo, Apolinario Saravia, San José de Orquera,

| Talamuyc Ollero, Balbuena, El Quebrachal, La Nueva Poblacion, Salta!

: *f‘ﬂrﬂ'ﬁt"ﬂ

‘San Antonio de los Cobres Tolar Grande, Pastos Grandes. | |

—— w v e e e

-A rs. 313/314 del Expte. N° 12.208/94 (2¢ Cuerpo) rolan Cronogramas de Aclividades para Salla
Capital/1998 y para el Interior/1998, segun las asignaturas del Programa de Profesionalizacion. de

Auxiliares de Enfermeria.

-A fs. 315/319 del Expte. N® 12.208/94 (2° Cuerpo) obran Cronogramas de Examenes Finales para
los turnos de mayo/98 (extraordinario), julio/98 y setiembre/98, segun las materias y los lugares (Capital e Interior
de la Provincia), del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria.

-A fs. 321/399 del Expte. N° 12.208/94 (2° Cuerpo) constan las Actas de Examenes
correspondientes al Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria.

Es importante dejar sentado que toda la documentacion analizada y de la que se hace mencion
en este apartado, ha sido verificada en las actuaciones administrativas pertinentes y corroborada con la
documentacion en original que obra reservada en oficina de Asesoria Juridica de la Universidad como
perteneciente al sumario administrativo tramitado por Expte. N 1084/98.

Se han examinado también todas las constancias obrantes en las actuaciones administrativas
que a continuacion se indican: |
a) Expte. N° 2530/99 en tres Cuerpos: | (fs. 1/227), Il (fs.228/461) y lll (fs. 462/578).
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b) Expte. N° 12.208/94 en tres Cuerpos: 12 (fs. 1/199 bis), 22 (200/399) y 3° (1s.400/564).

c) Expte. N° 1084/98 en siete Cuerpos: 12 (fs.1/270), 2° (fs.271 /539 ), 3% (fs.540/733), 42 (fs.734/932), 5° (Is.
933/1158 ), 62 (fs1159/1359) y 79 (fs. 1360/1506). |

d) Referentes del Expte. N® 1 2.208/94: en copias certificadas por Direccion de Control Curricular-Dpto. de Titulos

y Legalizaciones del n® 2/98 (1/15); 4/98 (fs.1/5); 6/98 (fs.1/147); 7/98 (fs.1/224); 8/99 (fs1/175), 9/99 (fs. 1/36 y
el resto de las fojas sin foliar) y 10/99 (fs.1/21). *

e) Referente del Expte. N° 1084/98: 1/98 (fs.1/14).

f) Expte. N2 12.003/98, caratulado: Causante: Direccién Administrativa Académica, Asunto: A.M. 25/98 (fs. 1/55).

g) Expte. N2 1069/98, caratulado: Causante: Sra. Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud, Nut. Maria |

| 07a de Chéavez. Asunto: Formula manifestacion al Sr. Rector (fs. 1/18).

h) Expte. N° 956/98, caratulado: Causante: Srta. Bautista Paz, Juana. Asunto: Solicita al Sr. Rector revea la
posibilidad de acceder nuevamente a la Carrera de Enfermeria (fs. 1/62).
i) Expte. N° 12.216/98, caratulado: Causante: Personal de Apoyo Universitario de la Facultad de Ciencias de )
Salud. Asunto: Solicita reunion extraordinaria del Consejo Directivo para el dia 13/11/98 a hs. 15:30, para tratar
Resolucion Rectoral N2 599/98 (fs. 1/8).

3. Analisis de los documentos que instrumentan el PPAE

A continuacion se realiza un andlisis detallado de los documcntos que instrumentan el “Programa de
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria con Secundario Completo”, para valorar los aspeclos
académicos propios de su ejecucion.

3.1. Anteproyecto del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria (obrante a 1s.85/95
del Expte. N2 12.208/94-1°Cuerpo) y Resolucion Interna C.D. N2 267/96 del 14/08/96 (rola a fs. 102 del Exple.
N2 12.208/94 -12 Cuerpo):

El anteproyecto destinado a la Profesionalizaciéon de Auxiliares de Enfermeria fue elaborado por la
Facultad de Ciencias de la Salud, a partir de trabajos previos realizados en conjunto entre la Comision de
Carrera de Enfermeria de la referida Unidad Académica, la Direccion Provincial de Enfermeria del Ministerio de
Salud Publica y la Unién de Personal de Enfermeria de la Provincia de Salta (véase fs. 85/95. Expte. 12.208/94 -
12 Cuerpo y antecedentes).

El documento final fue presentado y “aprobado” por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de
la Salud a través Resolucion N 267/96 , del 14/08/96 (fs. 102 del Expte. N? 12.208/94 — 1° Cuerpo) conforme

surge de la parte dispositiva de tal resolucién, la que textualmente dice: “ARTICULO 12 Aprobar la
implementacion del PROGRAMA DL PROFCSIONALIZACION DE AUXILIARES DE FNFFRMFRIA”  Sin

embargo, del Despacho del Cuerpo correspondiente a la Sesién n® 7/96 de fecha 2/7/1996 (fs. 101 del Expte. N®
12.208/94 — 12 Cuerpo) surge que el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, no aprobd I©
~ implementacion del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria tal como expresa la Res. Interna—
267/96. sino que aprobd por unanimidad lo siguiente: “Se vean las alternativas existentes y se conteste a UPES
para que esa Institucion se compromela a hacerse cargo de la parte presupuestaria. Luego de la respuesta a
UPES y en caso de que sea afirmativa, hacer las consultas pertinentes con Secretaria Academica, Secretaria de

Cooperacion Técnica y Asesoria Juridica. Dejar aclarado a UPES que la seleccion de los docentes se realizara
de acuerdo a las reglamentaciones de la Facultad". (Aclaracion que nos pertenece. “UPES” quiere decir “Unién

del Personal de Enfermeria de Salta’).

El anteproyecto se enmarca dentro del Plan de Profesionalizacién de Auxiliares de Enfermeria aprobado
por el Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacidn y de Cultura y Educacion de la Nacién (Resoluciones
conjuntas N¢ 1027/93 y N® 3346/93). La duracién del plan de estudio es de 2 afnos y se extingue a los 4 anos
(1998-2003). El titulo previsto es de "Enfermero Universitario”.

La estructura del plan de estudio se ajusta a la curricula del primer ciclo de la Carrera de Licenciatura
en Enfermeria (carrera de grado vigente), cuya estrategia educativa establece un tiempo de cursado de 3 anos
para obtener el titulo de “Enfermero Universitario”.

A diferencia de esta carrera, en el plan estudio del Programa de Profesionalizacion se diferencian 3
areas para el primer afo (Basica, Enfermeria | y Psicosocial) y para el segundo ano (Salud Publica, Enfermeria
Il y Enfermeria lll).

En los cuadros siguientes se analiza esta distribucién y la carga horaria para cada una de las
asignaturas: -
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_Area |  Asignaturas | Cl/hs | Sem. | Meses | Dias/c| Hs/d | CEU/93 |Adecuacisn
- Bésica AnalomiayFlsmlogla 145 r Sl 7 Y 4.8 anual ™ 1 RLO
' Basica Bioquimica Al 1 gt R YO N SRR T T IV Y 8 R - Yo
" Basica Nutricidn TR ) 1T A T R BN R T S 0 SR - Y S
!“Bésica Micro./Parasitologia b - S T 1 T R b Cuall <1 RL
Enferm.| | | In.Enfer.Sa. Publica | 250 7 fm/3s | 35 | 8 i anual i
— Y RO * THCSE SIS SR W EPIHSTETIN NI TSR R STMITHIRERS SO, PRLATINE et SIRTHN WA S SN Ss -
P hEnferm | F Fund. Enfermeria 200 syt 7 1m/3s | 35 8 *f Cuatri. "
. EEPonl- | Pelooipvolitive: (88l 2 [ic08m | 10 |68 1 Cosd | RLC
i Psico. |  Cs/Sociales | 65 et e TR N PSR R T R,L,C
~ Psicol | EnfPsSaMental | 110 | 3 | 075 15 7.3 | Cuatri, P

R= Regular, L= Libre, C= Consulta, P= Problematizacion, Psico= Psicosocial, Cuatri= Cuatrimesfral

De su analisis se destaca lo siguiente:

La asignatura Microbiologia y Parasitologia es materia del segundo afo en el plan de estudio de la Carrera
oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89) y tiene como correlativa a Bioquimica.

La asignatura Fundamentos de Enfermeria es materia del segundo afo en el plan de estudio de la Carrera
oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89) y tiene como correlativas a Anatomia y Fisiologia vy
Psicologia Evolutiva.

La asignatura Enfermeria Psiquiatrica y Salud Mental es materia del tercer afio en el plan de estudio de la
Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.G. 785/89) y tiene como correlativa a Fundamentos de

Enfermeria.
Segundo Ano
__Area | Asignaturas | Carga/hs | Sem. | Meses Dias/c | Hs/d | CEU/93  Adecuacién,
| S/Publica| Estadistical | 64 < i . T R TR R A
S/PLJI?[IEEA Epistemologia o e e il o A s ol B33 1 et | RLG
S/Publlca Bl o AR STRRNG T M RN .- S IR .- SN .. 5 R AN .o SRR gl
| S/Publlca | S/Publica T BV W e S R AL [l o i S S

 Enfer.l| Dielélica 48 0,5 I A Cuatri.

2 R
Enferil | Ad. U. Enfermeria| 140 g e TS . SR RN " Cuatri. R,

- e —— ——— -
-J o P - - T ——— B 2R - _— F— r—— Sa—— | — J —— - = f

~ Enferll | Enfer. Médica 250 e 130T e3s ] Cuat,

L
: L
At 5 P
" Enfer.ll | Enfer. Quirirgica | 250 {1 e e e Y R T T T R A
Enfer.lll | Enfer. Pedidtrica | 200 | 5 | 1m/1s+25 abbink TR o RN
“Enferlll |Enf.Obs. y Gineco| W o8 i G R eI
R= Regular, L= Libre, C= Consulta, P= Problemalizacion

r,.-.. . b

De su anélisis se destaca lo siguiente:
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La asignatura Epidemiologia tiene como correlativa a Estadistica | en el plan de estudio de la Carrera oficial de
Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89).

La asignatura Enfermeria de Salud Publica | tiene como correlativas a Introduccion a la Enfermeria de Salud

Publica y Fundamentos de Enfermeria en el plan de estudio de la Carrera oficial de Enfermero Universitario
(Res.C.S. 785/89).

La asignatura Enfermeria de Salud Publica Il tiene como correlativas a Epistemologia, Enfermeria Medica y

Enfermeria de Salud Publica | en el plan de estudio de la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S.
785/89).

La asignatura Administracién de Unidades de Enfermeria tiene como correlativa a Fundamentos de Enfermeria
en el plan de estudio de la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89).

La asignatura Enfermeria Médica tiene como correlativa a Fundamentos de Enfermeria en el plan de estudio de
la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res. C.S. 785/89).

La asignatura Enfermeria Quirdrgica tiene como correlativas a Microbiologia y Parasitologia en el plan de
estudio de la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res. C.S.785/89).

La asignatura Enfermeria Pediatrica tiene como correlativa a Enfermeria Médica en el plan de estudio de la
Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89).

La asignatura Enfermeria Ginecoldgica y Obstétrica tiene como correlativa a Enfermeria Quirurgica en el plan
de estudio de la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89).

La asignatura Dietética tiene como correlativas a Nutricion y Fundamentos de Enfermeria en el plan de estudio
de la Carrera oficial de Enfermero Universitario (Res.C.S. 785/89).

El estudio efectuado permite arribar a las siguiente observaciones:

La estrategia educativa presentada en el Programa de Profesionalizacion comprime en dos anos un ciclo de tres
anos de la Carrera vigenie de Enfermero Universilariv.

La carga horaria de las materias no se modifican respecto a la Carrera de Enfermero Universitario.

La distribuciéon de la carga horaria no se ajusta a las modificaciones permitidas por la Resolucion 344/91 del

Consejo Superior referente al reordenamiento de asignaturas por curso y/o cuatrimestre en los planes de
estudio.

£l reordenamiento efectuado no garantiza la transferencia y adquisicion de conocimientos por parte de los
alumnos dado que el lapso durante el cual se dicta cada materia es inferior al establecido para el regimen
cualrimestral.

El reajuste de correlatividades realizado no permite que el plan de estudios sea efectivo, el que se torna de muy
dificil cumplimiento por parte de los estudiantecs.

El anteproyecto y la Res. Interna 267/96 son vagos respecto de como el “modelo de problematizacion” y la
“adecuacién” del mismo permitiran, manteniendo el nimero de horas de las asignaturas, comprimir su dictado en
2 afos. A lo que se agrega que tampoco tales instrumentos explicitan el alcance de la “modalidad

semipresencial’. .

El plan de estudio admite una organizacién constituida por materias especificas y complementarias (vease fs. 91
del Expte. N® 12.208/94 — 1° Cuerpo), pero no las discrimina. lo cual impide una valoracién adecuada de la

estrategia educativa.
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El dictado de cada asignatura no se ajusta a lo establecido en el Reglamento de Alumnos de la Universidad
(Res. C.S. N2 489/84 y modificatorias Res. C.S. N® 53/86) .

Se establece como sedes para el cursado la Facultad de Ciencias de la Salud en la sede central de la
Universidad Nacional de Salta y en la sede regional Oran.

La estructura del plan establece una actividad presencial del alumno/materia con un minimo de 6 horas/clase, de
lunes a viernes, actividad que afecta las horas correspondientes a la jornada laboral del agente. Cabe destacar

que, para cubrir los requerimientos pedagdgicos, algunas materias requieren una dedicacion superior a lo
pautado lo cual supera las 30 horas establecidas por |a Resolucion 1232-85 (Expte. N® 736/89).

El anteproyecto no incluye los contenidos minimos de las asignaturas que conforman el plan de estudio,
situacion que queda superada en la Resolucion Interna N<267/96 del 14/08/96 que aprueba el Programa de
Profesionalizacion, con los siguientes aparlados faltantes en el anteproyecto: Pautas Metodoldgicas del

Aprendizaje, Condiciones de los Postulantes, Cronograma de dictado en Salta Capital y en el interior de la
Provincia, Equivalencias, Duracién del Programa, Fecha de extincion del Plan y Titulo intermedio.

3.2. La Resolucion Interna C.D. N° 287/98 del 27/7/98 (fs. 194/204 del Expte. N° 12.208/94 -1° Cuerpo):

El anteproyecto brinda los fundamentos generales y especificos sobre los cuales se soporta
el “Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria” que instrumenté la Resolucion Interna
N2 267/96 -FCS del 14 de agosto de 1996, con un reordenamiento de las asignaturas del primer ciclo,
cambio de régimen de dictado y carga horaria del Plan de estudio de Enfermeria aprobado por
Resolucion Interna N° 287/98 del 27 de julio de 1998.

En los “Considerandos” de las resoluciones indicadas se expresa que el plan de estudio no implica
cambio alguno respecto a la modalidad pedagogica establecida para la carrera vigente de Enfermeria; por el
contrario, se dice que solo se realiza un reordenamiento de asignaturas segun un cronograma especial,
ajustdndose aparentemente a la Resolucién C.S. N2 344/91, que permite reestructurar los planes de estudio de
un régimen anual a cuatrimestral. Se advierte que este aspecto no se cumple dado que la estructura del
plan estudio del Programa de Profesionalizacion no se ajusta a un reordenamiento cuatrimestral, sino
nor el contrario su dictado adopta una modalidad de curso intensivo fuera de calendario.

E| disefio del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria se sustenta en las siguientes
pautas metodologicas:

Plan de estudio:

1er. Ailo: 9 materias con un total de 1188 horas de carga horaria.
2do. Ao : 10 materias con un total de 1482 horas de carga horaria.

Curricula del programa: incluye materias anuales y cuatrimestrales, con sistema de materias promocionales y
correlativas.

Tioo de curso: curso fuera de calendario de caracter intensivo con dos afnos de cursado.

Lugar de dictado: Universidad Nacional de Salta, Facultad de Ciencias de la Salud y en el interior de la Provincia
de Salta. Las Resoluciones FCS N2 267/96 y 287/98 no especifican los sitios donde se desarrollaran los cursos
en el interior de la provincia, ni los recursos necesarios para llevar a cabo un dictado eficiente en
correspondencia con el de la sede central en Salta Capital.

Modalidad de cursado: el cursado de las materias es similar al pautado por Resoluciéon C.S. N® 785/89 para l0s
alumnos que cursan la Carrera de Enfermero Universitario.

Régimen de evaluacion y promocidn: es similar a lo especificado en la Resolucion C.S. N2 785/89 para los
alumnos que cursan la Carrera de Enfermero Universitario.

Perfil del ingresante: El programa esta dirigido a nrofesionalizar a auxiliares de enfermeria que acrediten un titulo
terciario de enfermeria, matricula profesional y certificado de trabajo con una antigledad minima de 2 anos con

relacion especifica a la carrera (véase fs. 202 del Exp. 12.208/94 — 22 Cuerpo).
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Valor_académico del titulo: “Enfermero Universitario”.
Enfermero Universitario conf. Resolucién C.S N2 785/89

anos.
4.- Analisis del dictado del PPAE
Dictado - Salta (Capital)
ler. Cuatrimestre
Materias i ~ Carga Fecha  Fecha ~ Dias hébiles Horas por dia
_ e L porgnaihs) inicla  ‘finalizacion = _ '
Anatomia y Fisiologia il b 1802 . . 28/03 29 5
Bioquimica _ WP e e oS- T L
Nutricion | ; | 48 b RIS, L e SRS 6 e
Microbiologia y Parasitologia 'y e 1 s UL | 200 _ 26/06 29 4
Total A ot A i / ..

Del analisis del cuadro “materias” versus ‘carga horaria” del 1er. Cuatrimestre se aprecia lo siguienle:

Si se divide la carga horaria por el total de dias habiles calendario de dictado por materias, se obtiene una media
de S horas/dia de asistencia que el alumno debe dedicar para cursar las materias.

Correlativas: Bioquimica es correlativa de Microbiologia y Parasitologia.
tl alumno debe cursar y regularizar Bioquimica al 08/05 para poder cursar Microbiologia y Parasitologia.

De acuerdo al cronograma establecido el alumno puede rendir en los turnos especiales (26/05-01/06) las tres
primeras materias. En tal situacion Microbiologia y Parasilologia sélo puede ser rendida en turnos posteriores.

2do. Cuatrimestre

e il B i L — - —

———— —————— gy —

A

_Materias

Del analisis del cuadro “malerias” versus ‘carga horaria” del 2do. Cuatrimestre se aprecia lo siguiente:
Si se divide el total de horas catedra por el total de dias habiles calendario de dictado por materias, se obtiene
una media de 9 horas/dia de asistencia que el alumno debe dedicar para cursar las materias.

Ciencias Sociales | es promocional.

Correlativas: Para poder cursar Fundamentos de Enfermeria el alumno debe tener regularizadas Anatomia y
Fisiologia y Psicologia Evolutiva. Para poder cursar Psicologia Evolutiva el alumno debe haber promocionado

Ciencias Sociales |. Para poder cursar Enfermeria Fsiquiatrica y Salud Mental el alumno debe tener regularizada
Fundamentos de Enfermeria.

La modalidad de dictado hace imposible que el alumno pueda aprovechar el primer turno ordinario de examen de
Noviembre-Diciembre. De acuerdo al cronograma establecido el alumno puede rendir en los turnos especiales
(26/05 — 01/06) las tres primeras materias. En tal situacién Microbiologia y Parasitologia solo puede ser rendida
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Carga Fecha Fecha Dias habiles Horas por dia
horaria (hs) inicio finalizacion . '
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en turnos posteriores.

Cumplir con el requisito de regularizar Fundamentos de Enfermeria es imposible dado que el dictado de
Enfermeria Psiquiatrica y Salud Mental se superpone con Fundamentos de Enfermeria a partir del 09/11. Desde
esta fecha hasta la finalizacion del curso el alumno tiene una carga horaria de 18 horas/dia.

Dictado - Interior de la Provincia de Salta
1er. Cuatrimestre

e W - —_—— i ——

R = e —— Tt TR ORI TS T3S T i

Materias Carga Fecha |Fecha Dias Horas

| horaria  inicio  [finalizacién habiles por dia
e A S e # e A el i

Anatomia y Fisiologia i B . < RO 27 5.30
iBioqqu.ige_wﬁ_ﬂ_%__ e R R T 145 | 11/05 20/06 ey g e
o AR SR o el GO i e TS
Total 5k A MRS vl Y T o PR ol S O i i

Del analisis del cuadro “materias” versus “carga horaria” del 1er. Cuatrimestre se aprecia lo siguiente:

Si se divide el total de horas catedra por el total de dias habiles calendario de dictado se obtiene una media de
S horas/dia de asistencia que el alumno debe dedicar para cursar las materias.

Los alumnos que inician el cursado sélo pueden rendir Anatomia y Fisiologia en el turno especial de examenes
de mayo-junio.

Se observa una reduccién de una materia con referencia al 1er. Cuatrimestre dictado en la Ciudad Capital. La
materia Microbiologia y Parasitologia se incluye en el 2do. Cuatrimestre.

2do. Cuatrimestre

l'---.l.-- - —

j Materias i s __'C_arga D s

; Dias | Horas |

Horaria  linicio  finalizacién | habiles = por dia
| (hs) | | |
MobiceoiayPamaliologls | 80 10306 | 0509 | 24 | 7380
Intr. enfermeria salud publica 4 TPRBDN 700 | 2400 | 34 TR e
Ciencias Sociales | TR K< R TR ) G 8 | 8
Psicologia Evolutiva i N el - o O A R - T
Total e i RN R SRR |

- e —— e —

Del analisis del cuadro “materias” versus “carga horaria” del 2do. Cuatrimestre se aprecia lo siguiente:
Si se divide el total de horas catedra por el total de dias habiles calendario de dictado, se obtiene una media de
6.15 horas/dia de asistencia que el alumno debe dedicar para cursar las materias del 2do. Cuatrimestre.

Se observa una reduccién de dos materias con referencia al 2do. Cuatrimestre dictado en la Ciudad Capital. Las
materias Fundamentos de Enfermeria y Enfermeria Psiquidtrica y Salud Mental no se incluyen en el dictado, lo
cual marca una notable asimetria de exigencia con los alumnos del PPAE que cursan en la ciudad Capital.

Los alumnos que inician el 2do. Cuatrimestre sélo pueden rendir Microbiologia y Parasitologia en el turno
especial de examenes de septiembre.

Correlativas: Para poder cursar Microbiologia y Parasitologia el alumno debe tener reqularizada Bioquimica.
Ciencias Sociales | es promocional.
No se eslablecen las condiciones de cursado para el 2do. afio del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares

de Enfermeria.
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No se cumple el desarrollo del plan de estudio establecido en 'Pautas Metodologicas del Aprendizaje' (apartado
llbll y "C")_ -

Los alumnos que cursan la carrera de Enfermero Universitario (Plan Res. C.S. N® 785/89) y que cubran las

exigencias del Programa de Profesionalizacion (véase 'Condiciones Particulares de los Postulantes) tienen
acordado el pase automatico.

La carga horaria indicada para cada una de las asignaturas del programa no discrimina la cantidad de horas
dedicadas a clases tedricas, tedricas-practicas, practicas y evaluaciones.

[ 5. Conclusiones
~ A partir del examen realizado ut supra se extraen las siguientes conclusiones:

El plan de estudio del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria (Res. FCS N® 267/96 y
287/98) incluye un ciclo de 2 anos, con un total de 19 materias, con 9 asignaturas para el 1er. ano y 10 para el
2do.ano. Las materias y la cantidad de horas de dictado para cada asignatura son similares a las establecidas
para el plan de estudio de la carrera de Enfermero Universitario (Resolucion C.S. N® 785/89), cuyo programa
contempla un cursado de 3 anos. Esta situacién implica una carga heoraria comprimida de tres anos a dos anos
Tal situacién conlleva adoptar una modalidad de curso intensivo donde el dictado de una materia se sucede a
otra en un ritmo continuo, lo cual implica una mayor exigencia de dedicacion tanto para los alumnos como para
los profesores. Debe notarse que los profesores que debieran dictar el Programa de Profesionalizacion tambien
debieran dictar las mismas asignaturas en la Carrera de Enfermeria en sede central. En esle caso, la carga
horaria y la superposicién de tiempo hacen imposible compatibilizar un dictado intensivo.

o —

Del analisis efectuado en las tablas incorporadas ut supra, se desprende que se establece un minimo de 4

(cuatro) horas y un maximo de 8 (ocho) horas de dictado por materia, para cubrir las exigencias curriculares. Fn
el 2do. Cuatrimestre esta relacion aumenta a 8 (ocho) y 9 (nueve) horas por materia.

Por otra parte, el régimen de evaluaciéon y promociones sigue las paulas establecidas para la Carrera de
Enfermeria ajustandose a la Resolucién N2 053/86 para alumnos regulares, Resolucion Rectoral N* 489/84 para
alumnos libres y Resolucién Interna 268/90 para alumnos que cursen materias en un regimen promocional. tste

hecho marca aque la estructura del plan de estudio v el régimen de dictado intensivo fuera de calendario no brinda
posibilidades de cumplimiento para el perfil del alumno que ingresa al Programa de Profesionalizacion.

La filosofia implicita en el Programa de Profesionalizacion esta dirigida a agentes de enfermeria que tienen una—
trayectoria de vida que los obliga a un trabajo y a una familia. Es por ello que el certificado de trabajo es uno de
los requisitos fundamentales que se imponen para su ingreso en el mencionado Programa (vease fs. 202 del
Expte . N2 12.208/94 — 22 Cuerpo /Res. 267/96 y 287/98). Ahora bien, si se vincula la carga horaria, asistenc'a
activa a clase, mas carga horaria pasiva que debe dedicar el alumno para regularizar y rendir las materias, con
el perfil del ingresante, se torna imposible una asistencia efectiva para un curso como el propuesto.

El régimen de correlatividades de materias hace también impracticable su cursado. Este problema se agudiza
aln mas en el 2do. Cuatrimestre donde la carga horaria minima es de 8 (ocho) horas por dia. En tal sentido,
considerando los términos de la Resolucion FCS N2 287/98 y desde un punto de vista academico, es imposible
llevar a cabo el plan de estudio propuesto.

Se advierte en el procedimiento de instrumentacion del Programa de Profesionalizacion en Auxiliares de

Enfermeria (PPAE) graves irregularidades:
12) Llama la atencién el hecho que existan dos resoluciones: la 267/96 del 14/08/96 y la 287/98 del 27/07/98,

emitidas por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, aprobando un mismo Programa de
Profesionalizacién de Auxiliares de Enfermeria. Este hecho arroja dudas sobre la transparencia del primer acto
académico considerando que existe sélo un Despacho del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la
Salud (fs. 101 del Expte. N® 12.208/94-12 Cuerpo), cuyo contenido es el siguiente:. <<El Consejo Directivo de
esta Facultad tomd conocimiento del presente tema, resolviendo, por unanimidad, aprobar: “Se vean las
alternativas existentes y se conteste a UPES para que esa Institucion se compromela a hacerse cargo de la
parte presupuestaria. Luego de la respuesta de UPES y en caso de que sea afirmativa, hacer las consultas
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pertinentes con Secretaria Académica, Secretaria de Cooperacion Técnica y Asesoria Juridica. Dejar aclarado a
UPES que la seleccion de los docentes se realizara de acuerdo a las reglamentaciones de la Facultad”>>. Tal
hecho es corroborado por el Acta de la Sesion Ordinaria N2 7/96 del Consejo Directivo de la misma Facultad, en
el 4% tema 'Profesionalizacién de Auxiliares de Enfermeria’, puntos 1y 2 (vease copia certificada a fs. 740/743 del
Expte. 1084/98-Cuerpo 49). No obstante ello, la Resolucion Interna N2 267/96 de fecha 14/08/1996 (véase fs.
102 del Expte. N® 12.208/94-12 Cuerpo) que aparentemente formaliza aquella decisién del Consejo Direclivo de
la Facultad de Ciencias de la Salud, ‘aprueba' lisa y llanamente la implementacion del Programa de
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria en el ambito de la Facultad de Ciencias de la Salud.

2%) A su turno, en el afio 1998, la Comisién de Docencia, Investigacion y Disciplina del Consejo Directivo de la
Facultad de Ciencias de la Salud, mediante el Despacho N 115/98 de fecha 1/07/98 (vease fs. 192 del Expte. N®

12.208/94- 12 Cuerpo), aconseja aprobar el Anteproyecto de Resolucion por el cual se efectua un supuesto
reordenamiento de asignaturas del primer ciclo de la Carrera de Enfermeria en el marco de |a Implementacion
del Programa de Profesionalizacién de Auxiliares de Enfermeria. Tal Despacho de Comisién N? 115 es aprobado
por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud, Sesion Ordinaria N¢ 9/98 del 7/7/98 (vease fs.

193 del Expte. N® 12.208/94- 1?2 Cuerpo), en los términos que se transcriben a continuacién: “El Consejo
Directivo, en su sesion ordinaria de referencia, tomé conocimiento del presente tema, y resuelve aprobar el

despacho de comision que aconseja: Se apruebe el anteproyecto de resolucion mediante el cual se efectia el

reordenamiento de asignaturas del primer ciclo de la Carrera de Enfermeria en el marco de la implementacion
del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria con el siguiente agregado: Que se respeten los
mismos programas y criterios de evaluacion que en la carrera convencional”.

Esta anomalia en el procedimiento de instrumentacién del PPAE indica que la Resolucién N® 267/96, avalada
por la entonces Decana Nut. Maria Isabel Loza de Chavez y la Secretaria Lic. Barbara Hennessy de Salim, se

utilizé como marco de referencia del cronograma de actividades previsto, comenzando el Programa de
Profesionalizacion el 16 de febrero de 1998, cuando la Resolucién N2 287/98 recién es dictada el 27 de julio de
1998. Es asi que con la Resolucion N° 287/98 se trata de enmendar la flagrante contravencion que implica poner
en ejecucion una carrera de grado sin la correspondiente aprobacién del Consejo Superior de la Universidad.

Por ello, se interpreta que la Resoluciéon N2 267/96 cubrié -en su momento- aspectos académicos de un tramite
superior que no se completé en tiempo y forma de acuerdo al Estatuto de la Universidad (art. 1002 incisos 3 y 8,V
concordantes), y se utilizé para desnaturalizar la legalidad de una carrera de grado ya existente.

Existen también aspectos académicos relacionados a los procedimientos de control de alumnos Ingresantes y a

los examenes de ingreso bajo el Régimen AM- 25 para aquellos que no poseian secundario completo que de por
si vunsliluyen una ineygularidad muy grave gue merece ser gestacaga (vease Informe de la Comision Ad hoc

designada por Resolucion N? 315/98 del Consejo Superior: fs. 207/212 del Referente 07/08 del Expte N,
12.208/94).

Se observa lo siguiente:
No hay registro de inscripcion

Numero de ingresantes 515 (véase Primer Informe e Informe Definitivo Instruccién s.810/851 y
1060/1087 del Expte. 1084/98-Cuerpo 42 y 52 respectivamente).

Fecha de inicio de las clases en el marco del Programa PPAE: 16/02/98.

Los examenes de ingreso AM-25 fueron confeccionados por Auxiliares Docentes (véase fs. 665/668 del
Expte. 1084/98 - 3° Cuerpo y fs. 224/ 228 del Ref. 07/98 -Expte. N 12.208/94).

Escala de valoracion 1 a 10 con un puntaje minimo de 6 (seis) para aprobar el ingreso, el que fue
posteriormente modificado por la autoridades de la FCS a un valor minimo de 4 (cuatro).

La fecha fijada para el examen de los AM-25 fue el 19/02/98 (véase fs. 10/11, Expte. N2 12.003/98).

La feché de evaluacion de los examenes fue el 23/02/98 (véase fs. 19/28 del Expte. N 12.003/98).

Por Resolucion Inlerna — Decano N® 034/98 FCS del 23/02/98 (1s.8/9 del Exple. N® 12.003/98), se
establece la comision de docentes que entendera en la evaluacion de los ingresantes AM-25.
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Por Resolucion Interna -Decano N° 083/98 del 25/03/98 se establece la nomina de alumnos AM-25 que
aprobaron los examenes y se encuentran en condiciones de iniciar el PPAE, su numero es de 455

(véase fs. 39/55 del Expte. N¢ 12.003/98).
Se hicieron dos correcciones de los examenes AM25 con dos resultados diferentes.

Los puntos observados no son menores, sSin0 que constituyen irregularidades de caracter administrativo-
académico que deben ser destacadas a los fines de sopesar el grado de laxitud y transgresion en que incurrieron
las autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud. El solo hecho de considerar que todas las personas que
rindieron los examenes AM 25 aprobaron luego de una segunda correccion, pone de manifiesto que los
examenes eran una simple formalidad para cubrir aspectos normativos exigidos por los reglamentos
universitarios (vgr. Resolucion Rectoral N° 656/95).
S De las constancias probatorias obrantes en el Expte. N? 1084/98 y conexos mencionados en el apartado A) punic__ :
2.- del presente dictamen, surge que la implementacién del Programa PPAE tiene origen en un convenio
celebrado entre la entonces Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud Nut. Loza de Chavez y el Secrelario
de la UPES Lic. Juan Carlos Moreno, que nunca fue avalado por el Reclor ni por el Consejo Superior de Ia
Universidad. En este contexto, se acordd la prestacion de servicios educativos contra el pago de arancel. El
servicio pactado implicaba establecer una carrera (PPAE) que posibilitara a cierto personal del sistema de salud
acceder al Titulo de Enfermero Universitario avalado por esta Casa de Altos Estudios y de alcance nacional.
Para concretar el acuerdo, los alumnos pagaban una suma mensual a la UPES, previamente fijada entre las

partes, y la UPES pagaba el servicio a la Facultad de Ciencias de la Salud. Estos hechos esltan plenamente
comprobados en el sumario administrativo dispuesto por el Consejo Superior por Res. 336/98 (Exple. N®
1084/98: véase Informe Definitivo fs. 1060/1087- Cuerpo 5°). Es esta la causa que resalla la falta de una

evaluacion adecuada de los estudiantes que rindieron los examenes AM 25, también de la falta de control
administrativo-académico en el dictado de las materias y en los examenes finales que se tomaron durante el
periodo que duro el Programa hasta que fue suspendido por el Consejo Superior de la Universidad por Res.N°

315/98 del 25 de setiembre de 1998.

Otros aspectos que comprometen el orden académico del Programa PPAE quedan expuestos en los siguientes
apartagos:

a) Imposibilidad de establecer un dictado de asignaturas acorde a lo establecido en el Reglamento de
Alumnos para la Facultad de Ciencias de la Salud (Res. Interna N° 053/86).

Las Resoluciones FCS N2 267/96 y 287/98 establecen, en el apartado 'Regimen de Evaluacion y
i Promocidn'. que para pader rendir lns examenes finales los alumnos requlares deben cumplir lo establecido ene”
articulo 4¢ de la Resolucion Interna N2 053/86. El citado articulo 42 establece que para obtener la condicion de-—

alumno reqular, el alumno debe cumplir con el 85% de asistencia a las clases practicas, 85% de trabajos
practicos aprobados y 100% de examenes parciales aprobados. Preve, ademas, entre otros considerandos, la
posibilidad de recuperacion para aquellos alumnos reprobados.

En el ambito de un analisis objetivo, el cronograma de actividades por materias establecido para el
primero y segundo cuatrimestre (Res. FCS 267/96 y 287/98), discrimina la cantidad de horas de dictado de cada

asignatura pero no discrimina si el dictado es tedrico. practico, teérico-practico o adopta otra rmodalidad.

De acuerdo a la Resolucion C.S. N2 378/98 (art. 19), el dictado debe seguir las pautas metodologicas
establecidas para la carrera de Enfermero Universitario vigente. De tal manera, se entiende que la ejecucion del
programa PPAE debe incluir la misma organizacién académica. Es evidente que eslo no se cumplié, porque no
existen registros de asistencia, de trabajos practicos aprobados, de examenes parciales y de reqularizacion por
materia que habilite a los alumnos a rendir en los turnos especiales y ordinarios establecidos en las mencionadas
resoluciones.

De conformidad a la modalidad de dictado ya analizada en apartados anteriores, no hay una
sistematizacion didactica, no se logra la construccion metodologica y su estructura conceptual transgrede las
normas establecidas. La transgresion de las normas es la unica manera de llevar a la practica el pregrama PPAE
que, segun los términos como fue elaborado, no provee de una formacion academica adecuada porque no
contempla una adecuada transferencia del conocimiento.

29) El Programa PPAE se dicté en la unidad academica de la Facultad de Ciencias de la Salud y en el
interior de la provincia en los siguientes sitios, segun se desprende de los listados de docentes, listado de
lugares, actas de examenes (obrantes respectivamente a fs. 302; 312; 322/399 del Expte. 12.108/94 - 2°
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Cuerpo): Capital, Tartagal, Oran, Gral. Giemes, Rosario de la Frontera, Cachi, Cafayate, San Antonio de los
Cobres, Chicoana, Joaquin V. Gonzélez. -

El Programa PPAE no asegura equidad metodolégica ni educacional entre los alumnos de distintos sitios del
interior de la Provincia respecto a los alumnos de la sede central (Capital). Por el contrario, la metodologia
adoptada es totalmente espuria, ya que se comisiond a docentes, al coordinador general del Programa de
Profesionalizacion (Lic. Miriam Susana Mellao) y al subcoordinador del Programa (Lic. Juan Carlos Moreno), en
calidad de 'profesores itinerantes' para que se trasladen a los distintos sitios ‘para tomar examenes”; situacion
corroborada en las declaraciones testimoniales producidas en el sumario administrativo (véase expediente N¢
1084/98).

3%?) Las condiciones de dictado del PPAE en cuanto a lugar, modo, tiempo, infraestructura (aulas,
laboratorios, bibliotecas, etc.) no fueron equivalentes en la sede central (Salta Capital) y en los sitios del Interior
de la Provincia de Salta, como tampoco entre éstos. La organizacién del Programa PPAE requeria exigencias
minimas para su ejecucién, dado que el nimero de materias, carga horaria y modalidad de dictado es copia fiel
del plan de estudio de la carrera de Enfermero Universitario. Su misién. objetivos y titulo son también coicidentes
(vease Resol. N? 267/96 Y 287/98). De ello se desprende que para poder llevar a cabo el Programa PPAE, en el
interior de la provincia, se debia cumplir con requerimientos de aulas y laboratorios similares al de la sede central
para asi asegurar su cumplimiento conforme las resoluciones que lo instrumentaron. Esto no se cumplié. No
existe documento alguno que establezca en interior de la Provincia de Salta — con la sola excepcion de la sede
universitaria de Oran- un ambiente adecuado para el dictado del Programa y mucho menos para el desarrollo de
las practicas previstas para cada asignatura. El método no se aplica en el interior, se abandona, todo es igual, es
lo mismo una pequena sala de primeros auxilios que un gran hospital.

Programa PPAE ;curso o carrera?
El Dr. Manuel Pecci — en su caracter de abogado defensor de las docentes Investigadas- sostiene al
respecto: (sic) “que es una cuestién opinable" (véase Informe Definitivo: punto VIII): fs. 1072 del Expte. N°

1084/98 — 5% Cuerpo y alegado). EN tal punto importante, desde el punlo de vista académico. este Tribunal
Universitario brinda su opinién.

La formulacién del Programa PPAE no se encuadra dentro de ninguna categoria: no s un curso nhi una
carrera de grado aprobada.

Si se considera el nimero de materias, la carga horaria y demas fundamentos académicos establecidos en
la Resol. FCS -N®© 267/96 y 287/98: es una carrera. Es la carrera de Enfermero Universitario, titulo intermedio de

la carrera de Licenciatura en Enfermeria.
Si oc conoidera ¢l cronograma de dictadu de las malerias establecldo en las Kesoluciones 267/96 y 287/98,

lanto para Salta Capital como para el interior de la Provincia, el PPAE es un curso intensivo fuera de calendario,
Si se tiene en cuenta el dictado de las materias supuestamente reordenadas, el PPAE no se ajusta a un
regimen cuatrimestral segun lo establecido en la Res. C.S. N2 344/91 (art. 2°) y, como fue senalado
oportunamente, el dictado de las materias es sucesivo, es decir, finaliza una y comienza otra.
Para poder resolver esta dualidad no basta con el analisis efectuado precedentemente, se debe examinar
tambien las atribuciones y alcances que tiene un curso y una carrera.

Un curso puede ser de corta o de larga duracién, su formulacién y dictado puede ser realizada por un
profesor o grupo de profesores de la unidad académica a la que pertenecen en la Universidad, o de otras
Universidades -nacionales o extranjeras- previa invilacién para su dictado. En el &mbito universitario son en su
gran mayoria de postgrado. Es potestad del Consejo Directivo de las Facultades la aprobacion del curso y su
cumplimiento es acreditado con un certificado firmado por las autoridades de la Facultad (art. 117 inciso “i" del
Estatuto Universitario) y por el coordinador del curso.

Una carrera requiere de un trdmite superior, su curricula debe ser aprobada segun normas del Consejo
Superior de la Universidad (art. 100 inciso 82 y ccdtes. del Estatuto Universitario, art. 29 inciso “d” Ley 24.521 de
Educacion Superior; y véase Res. N? 949/85) y avalado por el Ministerio de Educacién de la Nacién (art. 41, 42,
43 y ccdtes. de la Ley 24.521 de Educacién Superior). Al aprobar los alumnos todas las exigencias establecidas
en el plan de estudio, éstos estdn en condiciones de recibir el titulo correspondiente, rubricado por las
auloridades de la Universidad.

De acuerdo a lo expuesto es clara la diferencia entre “certificado” y “titulo”. La pregunta que surge entonces
es: ¢ por que razon las autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud no advirtieron esta diferencia?, o bien
(por que las autoridades de la mencionada Facultad fueron tan pertinaces en forzar la aplicacion del PPAE como

carrera y no como curso?. La respuesta es simple. El acuerdo era proveer de un "titulo” a auxiliares de
enfermeria que solo acreditaban inicialmente una relacién laboral y no capacidad, en el ejercicio del oficio o del
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arte en hospitales, sanatorios o salas de primeros auxilios. Es ahi, donde se perfila el irresponsable proceder.

Un “cerlificado” no brinda la jerarquia suficiente para conservar el empleo frente a enfermeros universitarios.
que si son avalados por un titulo universitario de alcance nacional. Y con esa intencionalidad. las autoridades de
la Facultad de Ciencias de la Salud propiciaron el Programa PPAE trasgrediendo las normas universitarias
vigentes y las normas de comportamiento social, como quedd demostrado en el procedimiento administrativo
que la Universidad inicia por Resolucion N? 336/98 del Consejo Superior (Sumario administrativo Exple N°
1084/98 en siete cuerpos).

Del analisis realizado precedentemente, se concluye que el Programa de Profesionalizacion de Auxiliares
de Enfermeria con secundario completo (PPAE) constituye una estafa académica doblemente agravada. En
primer termino, se defraudd académicamente al ingresante que pagé a la entidad gremial “Unién del Personal de
Enfermeria de Salta” (UPES), para poder cursar el Plan de Profesionalizacién, porque no se garantizo la
translerencia adecuada de conocimientos, de técnicas y procedimientos establecidos en el Programa. En loe-
terminos que fue “aprobado” el Programa, su puesta en practica era imposible material y juridicamente .
cumplir. Esta situacion se ve agravada por cuanto las autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud,
promotoras directas del Programa, eran conscientes que éste no tenia jerarquia de carrera. No estaba avalado
por la Universidad (por el drgano superior de gobierno, unico competente) ni por el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion. Y, en el hipotético caso, que los aspirantes ingresantes en 1998 cumplieran con los
tiempos establecidos para finalizar la carrera, el titulo que se les hubiera entregado no tendria aval institucional.
En tal sentido, se puede considerar esta conducta como intencional, porque las autoridades de la Facultad de
Ciencias de la Salud conocian el hecho y sus consecuencias juridico-académicas. Pero también tal obrar iba en
contra de la Universidad, ya que utilizaron su estructura académica y administrativa.

Esta demas decir que el accionar de las docentes involucradas en el presente juicio académico compromeic
el buen nombre de los profesores, de los auxiliares de la docencia, del personal técnico y administralivo, y de los
alumnos que integran el conglomerado humano de la Universidad Nacional de Salta. desprestigiando
deliberadamente su trayectoria como institucion frente a la sociedad.

En segundo término, se defraudé académicamente -aunque en grado de tentativa- a los estudiantes de |a
carrera de Enfermero Universitario vigente, porque el “titulo” previsto para el programa PPAE era similar en todo
sentido: “Enfermero Universitario” (véase Res. FCS N2 267/96 y 287/98). De esta manera, se impuso una
competencia desleal con todos los vicios éticos y morales que ello implica y una sola conclusion: aquellos

alumnos que pagaban obtenian el titulo en dos afios, aquellos que no pagaban y cumplian con las exigencias de
la carrera lo obtenian en tres anos.

Consideracion aparte merece la cuiestidn referida a la trangrecidn del art. 85 dol Ectatuto de la Univorsidad, ol

que en el texto aprobado por la Asamblea Universitaria de esta Casa de Altos Estudios (Res. A.U. N° 1/96 d¢
12/7/1996) establecio la gratuidad de los estudios de grado. -
Sobre el particular cabe decir que la voluntad de la comunidad universitaria -expresada mayoritariamente en la
Asamblea Universitaria- aprobo, en general y en particular, el nuevo Estatuto de la Universidad Nacional de

Salta, en el marco de la Ley de Educacion Superior, N? 24,521 (1995) reglamentaria del articulo 75, inciso 19 de
la Constitucion Nacional (reformada en 1994).

En lo que aqui nos interesa, aprobo el texto del art. 65 del Estatuto de la U.N.Sa. El que estabecio que “en todos
los casos los estudios de grado scran gratuitos”. Sin embargo, y por imperio del art. 34 de la citada Ley, ¢!
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion observd (Res. Ministerial 1038/96 del 24/09/96) ante la Camara
Federal de Apelaciones de Salta dicha disposicion estatutaria — entre otras- por entender que no se ajustaba a
los arts. 75, inciso 19), tercer Parrafo de la Constitucién Nacional, 39 de la Ley Federa de Educacion y 59, inciso

e) de la Ley de Educacion Superior. Es asi que se inicid un proceso judicial que fue derimido por la Camara
Federal de Apclaciones de Salta (fallo del 28-04-1997) acordandosele la razén a la Universidad Nacional de

Salta, en punto al articulo 65 de su Estatuto. Posteriormente el proceso llega al conocimiento del méaximo
& Tribunal de Justicia de la Nacion, el que en fallo del 7/09/1999 hace lugar a la observacion planteada en torno al

art. 65 por el Ministerio citado, interpretando asi el articulo 65, inc. 19), tercer Parrafo, de la CN
Concretamente, la Corte Suprema de Juisticia de la Nacion ha acufiado la férmula “gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal”, explicitando las razones por las que el principio de gratuidad se complementa con el
principio de equidad, de manera que ambos juegan en absoluta armonia, no aclian en compartimentos
eslancos, se complementa reciprocamente y de ningun modo deben entenderse exciuyentes. Explica que la Ley
de Educacion Superior, al reglamentar el Art. 75, inc. 19) de la Constitucidon Nacional receptd estos principios®; v
que,cuando aquella ley permita — en sentido concordante con la Ley Federal de Educacion 24.195- normar sobre
recursos adicionales lo hace precisamente respetando el mandato constitucional de la gratuidad y de la equidad
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eliminando, por ende, la restriccion para establecer contribuciones o tasas, a fin de que se las destine
prioritariamente al otorgamiento de becas, préstamos u otro tipo de ayuda estudiantil a aquellos estudiantes que
demuestren aptitud suficiente y respondan adecuadamente a las exigencias académicas de la institucion y que

por razones economicas no puedan acceder o continuar los estudios universitarios, de forma tal que nadie se
vea imposibilitado por este motivo de cursar tales estudios.

En este sentido, la Corte Suprema sentd que la posibilidad de imponer, en ciertas condiciones, el pago de
lasas o contribuciones, que constituyan “recursos adicionales” en los términos del art. 59, inciso ¢, de la Ley
24.521, no tiene por finalidad vedar el ingreso a aquellos que no tengan posibilidades econdmicas ni tampoco
enriquecer a las instituciones universitarias, sino que, por el contrario, tiende a procurar, sobre la base de un
genuino sentido de solidaridad, que todos aquellos estudiantes que tengan interés y capacidad accedan a la

ensenanza superior. Concluye que la inclusién de los principios de gratuidad y de equidad en los estatutos
universitarios es obligatoria, a fin de que ambos no se destruyan en forma reciproca y actuando deliberadamente

aseguren el acceso a los estudios superiores en condiciones de igualdad sobre la base de la capacidad de cada
uno.

De lo dicho, surge claramente que la decision de la Corte Suprema no impide la gratuidad de los estudios de
grado a condicion que se respete al mismo tiempo la equidad, ya que son principios reciprocos. Y, dentro de
esle marco y para cumplir con el mandato constitucional, admite la posibilidad de la onerosidad la que
ineludiblemente debe tener sustento también en la equidad, a fin de asequrar el acceso a los estudios
superiores en condiciones de igualdad. Por consiguiente, esta vedada la onerosidad lisa y llana, la que sdlo esla
permitida con el estricto alcance dado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,

Con lo expuesto, se quiere significar que, sea que se analice el art. 65 del Estatuto Universitario en el texto
aprobado por la Asamblea Universitaria de 1996, o el mismo art. 65 con mas el alcance e interpretacién acufada
por la Corte de Justicia de la Nacién en 1999, el obrar de la autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud al
implementar el PPAE fue contrario -sino a la letra- por lo menos al espiritu del art. 65 del Estatuto Universitario
-sintesis de la voluntad de la Asamblea Universitaria-, por cuanto se establecié una carrera de grado lisa y
llanamente onerosa, violandose de igual manera el mandato constitucional.

Que es evidente que la onerosidad aplicada a rajatabla a todos los alumnos del Programa PPAE de ningun
modo atiende a la equidad, por cuanto no hay exclusidn-ni excepcion al pago de arancel, agravado esto por las

condiciones socuoeconomlcas de los ayudantes de servicio de enfermeria que procuraban un titulo de grado
universitario.

No obsta a la conclusion arribada la circunstancia alegada por las docentles investigadas referente a que la
entidad gremial era la que percibia el arancel (por cuanto también en este caso se contravienen las disposiciones

estatutarias y finacieras deo la Univeorcidad), come tampoco ol argumente que co trataba dec un ocrvicio a teroccros
(ya que se transgrede, tambien en este caso, las disposiciones especilicas en este punto de la Universidad), de
manera que tampoco en tales hipotesis podrian las autoridades de la Faculltad comprometer validamente a la

Universidad Nacional de Salta sin consentimiento expreso y formal del Consejo Superior, previo cumplimiento de
las exigencias legales en materia de manejo de fondos publicos o privados de geslion publica, lo que a todas

luces no ocurrio en este caso (véase Expte. N? 1084/98).

C) ANALISIS DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA DESDE EL PUNTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO.

£l Tribunal Académico hace suyo el Informe Definitivo de la Instruccion Surnarial (Is. 1060/1087
Cuerpo 5% del Expte. 1084/08; el que se ha incorporado -asimismo- ¢n copias a las presentes actuaciones a fs.

546/573), por compartir -en el aspecto administrativo- las conclusiones alli arribadas en orden a los hechos
investigados, a las faltas y a las responsabilidades administrativas comprobadas de las Sras. Loza de Chavez,

Estrada y Hennessy de Salim, en su caracter -respectivamente- de Decana, Vicedecana y Secretaria de la
Facultad de Ciencias de la Salud, por lo que se remile brevilalis causae a las consideraciones en el mismo
vertidas in extenso.

D) ELEMENTOS PROBATORIOS INCORPORADOS
.- PRUEBA DOCUMENTAL.:

1.- Documentacion reservada por la Directora de Sumarios a cargo del sumario administrativo ordenado por Res.
C.S. 336/98, segun constancia de fs. 87 via. del Expte. 1084/98- 12 Cuerpo: libro de actas afio 1995 de 234 folios
con firmas sin sellos; libro de actas ano 1996 de 219 folios sin firmas y sin sellos, inicialadas; libro de actas ano

1997 de 185 folios con firmas sin sellos; y libro de actas ano 1998 de 47 folios sin firmas y sin sellos, inicialadas.
2.- Dos Actas notariales (del 14/10/1998 y del 16/10/1998) de la Escribana Alicia Karanicolas de requerimiento de
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documentacion relacionada con el Programa PPAE, a la Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud Nut.

Maria Isabel Loza de Chavez, obrantes a fs. 93/99 Expte. 1084/98- 12 Cuerpo, incorporadas por la instruccion
sumarial a fs. 92 del mismo expediente y cuerpo.

3.- Convenio del 15/5/1997 entre la Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud Nut. Loza de Chavez y el

representante de la Union del Personal de Enfermeria de Salta Lic. Juan Carlos Moreno: obra a fs. 187 y vta.
Expte. 1084/98-12 Cuerpo.

4.- Documentacion entregada por la Unidad de Auditoria Interna (obtenida por requerimiento del Rector y la U.A.
a las autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud que consta en las actas notariales mencionadas supra)

a Direccion de Sumarios en el marco del sumario administrativo ordenado por Res. C.S. 336/98, que se detalla
minuciosamente en Acta de fecha 29/10/1998 obrante afs. 200/201 Expte. 1084/98-12 Cuerpo.

La documental senalada en este acapite ha sido revisada y cotejada con la obrante en las actuacioncs

( administrativas examinadas y mencionadas en el Punto 42.- del apartado B) 'Andlisis de los hechos investigado” ™
— y elementos de prueba desde el punto de vista académico' del presente dictamen. '
Il.- PRUEBA INFORMATIVA:

1.- INFORME DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA U.N.SA.: obra agregado a fs. 110/116 Exple.
1084/98- 1?2 Cuerpo. Es de fecha 29/10/1998 y fue requerido — en el marco del sumario administrativo ordenado
por Res. C.S. 336/98- por la Directora de Sumarios (fs. 12 Expte. 1084/98 — 12 Cuerpo) a fin de esclarecer los
siguientes puntos: 1%) Determine como deben ingresar los fondos a las Facultades y/u otras dependencias de la
Universidad para implementar programas o convenios con otras personas juridicas publicas o privadas. 2°)
Establezca que tipo de recibos deben otorgarse en el caso antes referido y por quién. Si se deben efectuar
retenciones, en que término. Si se debe dar aviso y a qué organismos de la U.N.Sa. u otros organismos
nacionales o provinciales del dinero asi ingresado. 3°) Informe como se deben efectuar las rendiciones de los

fondos ingresados en la forma antes referida. Ante quién y en qué plazo, asi como todo otro dato de interés que
pueda aportar referido a obligaciones que surjan del manejo de dichos fondos. En base a las actuaciones del

Exptediente Administrativo N2 12.208/94 y sus referentes y a la documentacion de la Facultad de Ciencias de la
Salud obrante en su oficina y/o en otra dependencia que pudiera encontrarse, solicito detecte posibles

irregularidades cometidas en el curso de las actuaciones antes detallada. 4°) Determine cuanto dinero ingreso en
la Facultad de Ciencias de la Salud para el PPAE. Cuanto dinero se rindid, ante quien, en que fechas y si dichas

rendiciones fueron efectuadas en forma. '

2.- INFORME DEL DIRECTOR DE ESTADISTICAS UNIVERSITARIAS Lic. Carlos Alberto Rubio: rola a fs. 231
Expte. 1084/98- 12 Cuerpo. Es de fecha 9/11/1998 y fue requerido por la instruccion sumarial dentro del marco de

la investigacion administrativa. Informa que esa Direccion no recibio para el periodo lectivo 1998 soliciludes de
iIngreso ni de reinscripcion correspondientes al PPAE, por lo tanto dicho programa o carrera no se encuentra

.5 incluida en la nomina oficial de carreras y alumnos de la U.N.Sa. que emite esa Direccion, la que depende de I
& Direccion General Academica. (i1
3.- Listado del personal administrativo de la planta de la Facultad de Ciencias de la Salud remitido por la Vice-
Decana en fecha 12/11/1998, a requerimiento de la instruccion sumarial: obra a fs. 238/239 Exple. 1084/98- 1°
Cuerpo.

4.- INFORME DE TESORERIA GENERAL DE LA U.N.Sa.: agregado a fs. 777 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo. Es de
fecha 17/5/1999 vy fue requerido por la instruccion sumarial. Contenido: Tesoreria General de la Universidad
informa que a la misma no han ingresado fondos correspondientes al convenio celebrado entre la Universidad vy
la UPES por las sumas indicadas a [s.775 (Expte. 1084/98- 4° Cuerpo), como lampoco ninguna otra suma
correspondiente a dicho convenio.

5.- INFORME AL RECTOR PARA RADICAR DENUNCIA PENAL EFECTUADO POR LA DIRECTORA DE
SUMARIOS: véase fs. 784/809 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo.

6.- Denuncia penal radicada en Juzgado Federal de turno n? 2: vease fs. 852 Exple. 1084/98- 4° Cuerpo .

I""--..--

|

I1l.- PRUEBA TESTIMONIAL:
A) TESTIMONIOS DE AGENTES ADMINISTRATIVOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD Y/U
OTRA DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA:

Testimonios obrantes en 12 Cuerpo del Expte. 1084/98:

1.- Antonia Amelia CRUZ DE CORREA: fs. 88/89
2.- Oscar Roberto PUCA: fs. 214/215
3.- Azucena MACCHI: fs. 216/219
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4.- Miguel Angel VARGAS.: fs. 220/221

5.- Marta del Valle ARIAS DE JIMENEZ: fs. 222/223
6.- Reina A LEMAN DE ABAN: fs. 224

/.- Diego Oscar PALAVECINO: fs. 225

8.- Raul RIOS: fs. 227 |

9.- Teresita del Huerto ARZALAN: fs. 228/229

10.- Martin Corregidor: fs. 237

11.- Ana Maria BEJARANO : fs. 240/241

12.- Leonardo CASTELLI: fs. 253/254

13.- Aldo Rubén TORRES PALACIOS: fs. 255/256
14.- Ricardo Rufino AGUIRRE: fs. 257/258

15.- Humberto GERONIMO: fs. 259/260

16.- Stella Maris QUERIO: fs. 262/263

17.- Tulio Walter GONZALEZ: fs. 264/265

18.- Alejandro Héctor SANDOVAL.: fs. 266/267

19.- lida del Milagro GERONIMO DE COLQUE: fs. 268/269.

B)TESTIMONIOS DE ALUMNOS DEL PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DE AUXILIARES DE
ENFERMERIA: |

Testimonios obrantes en 22 Cuerpo del Expte. 1084/98:

1.- Carlos ALDAPI CHAMBI VIDAL.: fs. 287/289

2.- Sandra Cecilia ANGEL: fs. 290/292 vy recibos de pago arancel fs. 293/295.

3.- Herminia Alicia ALTAMIRANO: fs. 296/298 y recibos de pago arancel fs. 299/305; y a fs. 306 constancia de
alumno regular de la carrera de Enfermeria-Profesionalizacion extendida por la Facultad de Ciencias de la Salud,
de fecha 6/8/1998.

4.- Ana Isabel APAZA: fs. 307/309; recibos de pago arancel fs. 310/315 y 319/320; y a fs. 316 constancia de
alumno regular de la carrera de Enfermeria-Profesionalizacion extendida por la Facultad de Ciencias de la Salud,
de fecha 7/4/1998.

5.- Silvana Rosa ARAMAYOQ: fs. 322/324

6.- Celia BARRIOS: fs. 364/366 y recibo de pago arancel fs. 367

7.- Carmen Rosa BASQUEZ: fs. 370/372; recibos de paqo arancel fs. 373 v a fs. 374 constancias de alumno
regular de la carrera de Enfermeria-Profesionalizacion extendida por la Facultad de Ciencias de la Salud. de
fechas 7/4/1998 y 5/6/1998.

8.- Marcela CANO DE MORALES: fs. 381/383 y recibos de pago arancel a fs. 384.

9.- Alicia CASTANO DE PASTRANA: fs. 395/397 y recibos de pago arancel a fs. 398.

10.- Marta CHOCOBAR: fs. 432/434 y recibos de pago arancel a fs. 435/438.

11.- Nelly N. CUELLAR ARECO: fs. 439/441 y recibos de pago arancel a fs. 442/443.

12.- Ramon Eduardo LOPEZ: fs. 444/446 y recibos de pago arancel a fs. 449 y via.

13.- Raquel del Valle CORDOBA: fs. 450/452; constancia de alumno reqular a fs. 453: y recibos de pago arancel
afs. 454/463.

14.- Miriam DAGUN: FS. 464/466

15.- Lucia Arminda ESCALANTE: fs. 474/476 y recibos de pago arancel a fs. 477 y vta; copia formulario aptitud
fisica fs. 478; copia carnet de la Federacién de Transporte Universitario fs. 478 via.

16.- Berta Raquel ESCOBAR: fs. 479/481 y recibos de pago arancel a fs. 482 y vta.

17.- Carmen CHAILE: fs. 485/487 y recibos de pago arancel a fs. 488/489

18.- Lucia FLORENTIN: fs. 500/502 y recibos de pago arancel a fs. 503.

19.- Angél Dionisio TEJERINA: fs. 504/506 y recibos de pago arancel a fs. 507/508.

20.- Susana Isabel GUANCA: fs. 509/511; recibos de pago arancel a fs. 512; constancias de alumno regular a fs.
512 vta.

21.- Elizabeth del Valle GUTIEF}HEZ: fs. 513/515; recibos de pago arancel a fs. 516.

22.- Maria Concepcion GUZMAN: fs. 517/519 y recibos de pago arancel a fs. 520/521.

23.- Amalia del Rosario HUERGO DE COINTE: fs. 523/525; recibos de pago arancel a fs. 526/ 527 y vta.

24.- Margarita LEDESMA CORIA: fs. 528/530; recibos de pago arancel a fs. 531/533.

25.- Fanny A. HOYOS DE CARI: fs. 537/539; recibos de pago arancel a fs. 534/535.
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C) TESTIMONIOS DE TERCEROS

1.- Raul Eduardo BURGOS: fs. 540/542; en su caracter de Secretario de Finanzas de UPES en el periodo
1994/1998 y reelecto en el mismo cargo periodo 1998/2002, aporta documentacion relevante, la que corre
agregada a de fs. 544/566 del Expte. 1084/98- 3° Cuerpo. Cabe resaltar la siguiente: el Convenio suscripto entre

la Decana de la FCS vy el representante de la entidad gremial UPES, de fecha 15/5/1997, con el objeto de
desarrollar un Programa de Profesionalizacién de Auxiliares de Enfermeria para el personal que realiza sus

actividades de Enfermeria en la Provincia de Salta (véase fs. 550/551 del Expte. 1084/98- 32 Cuerpo) y el
Estatuto de la UPES (fs. 555/564).

2 . Elsa Beatriz CHOCOBAR: en su caracter de Secretaria Administrativa de la UPES: fs. 569/570.

V.- INDAGATORIAS:
{ 1.- Moisés LOPEZ: fs. 491/497 Expte. 1084/98- 2° Cuerpo.
bt 2 .- Rosa del Valle ALVAREZ DE FLEITAS: fs. 498 Expte. 1084/98- 2° Cuerpo.

3.-Amelia PEREZ DE AGUILERA: fs 579/584 Expte. 1084/98- 3° Cuerpo, con abogado defensor (Dr. Carlos
Maijul). Ampliacion Indagatoria: fs. 765/766 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .
4.- Carmen Rosa ESTRADA: fs.596/604 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo, con abogado defensor (Dr. Ricardo
Espilocin). Ampliacion Indagatoria: fs. 761/762 Expte. 1084/98- 42 Cuerpo .
5.- Maria Isabel LOZA DE CHAVEZ: fs. 606/617 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo, con abogado detensor (Dr. John
° Grover Dorado). Ampliacion Indagatoria: fs. 771/772 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .
2% 6.-Juan Carlos MORENO: fs. 625/631 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo.
7.- Miriam MELLAOQ: fs. 633 Expte. 1084/98- 3° Cuerpo ( se abstiene de declarar).

8.- Barbara HENNESSY DE SALIM: fs. 634/640 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo, con abogado defensor (Dr. John
Grover Dorado).

9.- Elizabeth ALLEMAND: fs. 645/646 Expte. 1084/98- 3° Cuerpo

> 10.- Carlos PORTAL: fs. 705/706 Expte. 1084/98- 3° Cuerpo
= < 11.- Nieve CHAVEZ: fs. 660 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo
02 28 12.- Sara Elena ACOSTA: fs. 732/733 Expte. 1084/98- 3% Cuerpo
:; '-_‘3 13.- Ernesto SANGUEDQLCE: fs. 709 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo

14 .- Rosa Esther RODRIGUEZ DE MEDRANQO: fs. 669 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo
15.- Mario BIGNON: fs. 763/764 Exple. 1084/98- 42 Cuerpo .

16.- Adriana PEREYRA: fs. 674 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo

17.- Maria del Valle CORREA ROJAS: fs. 675 Expte. 1084/98- 3° Cuerpo

18 - Liliana Irene RAMOS DE CICALA: fs. 703/704 Expte. 1084/98- 32 Cuerpo. Ampliacion Indagatoria: fs. 747
\ Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .

19.- Maria esther THAMES: 683/685 Exple. 1084/98- 3° Cueipu
20.- Alcira Marta RAMOS: fs. 750 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .

21 - Robero Adrian GONZALEZ: fs. 707/708 Expte. 1084/98- 3¢ Cuerpo. Ampliacion Indagatoria: fs. 774 Expte.
1084/98- 42 Cuerpo .

22 . Catalina Ester ONAGA: fs. 746 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .

23.- Raquel WACSMAN DE ECHENIQUE: fs. 749 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .
24 - Azucena Teresa MACCHI: fs. 751 Expte. 1084/98- 4° Cuerpo .
V.- DESCARGOS PRESENTADOS POR LOS INVESTIGADOS:

1 . Juan Carlos MORENO: fs. 884/885 Expte. 1084/98- 42 Cuerpo, con patrocionio letrado del Dr. Luis Gomez
Almaras.

9 . Carmen Rosa ESTRADA, Barbara HENNESSY DE SALIM, Moisés LOPEZ y Amelia Beatriz PEREZ DE
AGUILERA: fs. 886/926 Expte. 1084/98- 42 Cuerpo , con abogado apoderado Dr. Manuel Pecci, con fotocopia de

escritura de poder para juicios obrante a fs. 928/930 del mismo expte. y cuerpo.

V|.- PRUEBA OFRECIDA POR LOS INVESTIGADOS Y PRODUCIDA:

1.- TESTIMONIALES ofrecidas por la defensa de Carmen Rosa ESTRADA, Barbara HENNESSY DE SALIM.
Moisés LOPEZ y Amelia Beatriz PEREZ DE AGUILERA :

a) Nora del Valle SERRIZUELA: fs. 966 Expte. 1084/98- 5° Cuerpo .
( i b) Juan Carlos GOTTIFREDI: fs. 967 Expte. 1084/98- 5% Cuerpo.

c) Estela Lucrecia AMOROS: fs. 968 Expte. 1084/28- 52 Cuerpo.
d) Gladys NAVARRO VERA: fs. 972 Expte. 1084/98- 52 Cuerpo.
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e) Raquel WACSMAN DE ECHENIQUE: fs. 973 Expte. 1084/98- 52 Cuerpo.
f) Catalina Ester ONAGA: fs. 976/977 Expte. 1084/98- 5° Cuerpo .

g) Cristina del Valle VELEZ DE NAVARRO: fs. 991/992 Expte. 1084/98- 5° Cuerpo .
2.- NOTA DE FECHA 1/7/1999 DE LA DRA. Manuela Mercedes SGARAMELLO, de la Direccién de Planificacién

y Evaluacién del Ministerio de Salud y Accion Social: véase fs. 982 Expte. 1084/98- 59 Cuerpo.

3.- INFORME DE LA PROF. ELENA TERESA JOSE . de fecha 23/9/1999: véase fs. 1009 Expte. 1084/98- 5°
cuerpo.

VIl.- ALEGATOS:
1.- Juan Carlos Moreno: fs. 1113/1114 Expte. 1084/98- 5° Cuerpo .

2.- Carmen Rosa ESTRADA, Barbara HENNESSY DE SALIM, Moisés LOPEZ y Amelia Beatriz PEREZ DE
AGUILERA : fs. 1115/1157 Expte. 1084/98- 59 Cuerpo.

Viil.- PRUEBA DE INFOBME: solicitada (Providencia de fs. 298) y producida por el Tribunal Académico en los

presentes actuados (Exple. N2 2530/99): Informe del Decano de |a Facultad de Ciencias de la Salud Dr. .Josd
Oscar Adamo obrante a fs. 305

a) Calendario Académico para el afo 1998: Res. Interna N¢ 815/87 (fs. 307/309): Res. Inlerna CD N° 101/98 (fs.
310/312) y Res. Interna N2 151/98 (fs.313). b) Calendario Académico para el ano 2003: Res. CD N¢ 766/02 (fs.
314/319); Res. CD-N221/03 (fs.320); Res. CD N¢ 53/03 (fs. 321); Res. CD-N2131/03 (fs. 322) y Res. CD N°
184/03 (fs. 323/324). c) Némina de los docentes Integrantes de cada una de las catedras de la Carrera de
Enfermeria correspondientes al afo 1998, con indicacién del cargo y de la dedicacidn: véase fs. 328/331 d)
Planificaciones- Dpto. Enfermeria- Periodo Lectivo 2003-1° Cuatrimestre: véase fs. 332/361. e) Planificaciones-
Dpto. Enfermeria- Periodo Lectivo 1998: véase fs. 362/394. f) Actividades Docentes- Dpto. Enfermeria- Periodo
Lectivo 1998: véase fs. 395/423. g) Horario — Carrera de Enfermeria- Periodo Lectivo 1998: véase fs. 424/440

E) CALIFICACION DE LA CONDUCTA DE LOS INVESTIGADOS

Por lo expuesto en los aparlados precedentes y acreditadas las responsabilidades académicas vy la
conducta de las investigadas, este Tribunal Universitario aconseja se aplique las siguientes sanciones
disciplinarias: _ :

Maria Isabel LOZA DE CHAVEZ: en su caracler de Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud al momento
de los hechos investigados, se le aplique sancidn de exoneracion, por estar incursa en el art. 33 inciso a) de la

Ley 22.140-Régimen Juridico Béasico de la Funcidn Publica, por cuanto su obrar constituye una falta grave que

afecta material y moralmente a la Administracion, al haber facilitado. como auloridad de la Facultad de Ciencias
de la Salud. los instrumentne para gjocutar una cstafa académica o, milencivnalldad agravada.

Carmen Rosa ESTRADA: en su caracter de Vicedecana de la Facultad de Ciencias de la Salud al momento de
los hechos investigados, se le aplique sancién de exoneracion. por estar incursa en el art. 33 inciso a) de la Ley
22.140-Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, por cuanto su obrar constituye una falta grave que afecta

material y moralmente a la Administracién, al haber facilitado. como auloridad de la Facultad de Ciencias de |a
Salud, los instrumentos para ejecutar una estafa académica con intencionalidad agravada.

Barbara HENNESSY DE SALIM: en el supuesto que no hubiera cesado en el cargo de profesora reqular por
haber llegado al limite de edad o que continuara vinculada juridicarmente a esta Universidad de otro modo. le
hubiera correspondido en su caracter de Sccretaria de la Facultad de Ciencias de la Salud al momento de 10s
hechos investigados, se le aplique sancidn de exoneracion, por estar incursa en el art. 33 inciso a) de la Ley
22.140-Reégimen Juridico Basico de la Funcién Publica, por cuanto su obrar constituye una falta grave que afecta
material y moralmente de la Administracidn, al haber facilitado, como autoridad de la Facultad de Ciencias de la
Salud, los instrumentos para ejecutar una estafa académica con Intencionalidad agravada.

F) CONDICION PERSONAL DE LOS INVESTIGADOS

Maria Isabel LOZA DE CHAVEZ: conforme Legajo N° 1383 que se tienc a la vista, no registra sancion
disciplinaria.

Carmen Rosa ESTRADA: conforme Legajo N® 961 que se tiene a la vista, no registra sancion disciplinaria.
Barbara HENNESSY DE SALIM: conforme Legajo N° 1852 que se tiene a la vista. no registra sancion

disciplinaria y de acuerdo .a la Res. C.S. 2/03 se dispuso su cese de funciones en el cargo de profesor reqular

adjunto, a partir del 1¢ de marzo de 2003, por haber llegado la docente al limite de edad previsto por el art. 27°
del Estatuto de la U . N.Sa.
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. G) PERJUICIO FISCAL

i En el presente caso, existiria perjuicio fiscal para la Universidad Nacional de Salta, aunque no
} determinado, por cuanto de las constancias probatorias surge que se ha utilizado indebidamente la estructura
4 f.-'idminislrativa, bienes, insumos y servicios del personal de la Universidad Nacional de Salta para la
f wpplementacién del Programa de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfemeria (PPAE) vy, asimismo, por la
¢ situacion de demandabilidad en sede judicial en la que se colocé a esta Casa de Altos Estudios por los alumnos
1; del Programa de Profesionalizacion, por el gremio de UPES y/o por otras personas que pudieren verse
r afectadas, lo que puso a la Universidad en un riesgo de gravedad institucional. Por lo que, en caso de compartir

dicho criterio, se aconseja que, por los érganos competentes, se proceda a la determinacion del mismo.

.I-#.,.

H) DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES AL CASO

{ Se aplica al caso de autos: art. 16 del Estatuto de la Universidad Nacional de Salta: arts. 15
concordantes del Reglamento de Juicio Académico de la Universidad Nacional de Salta (Res. C.S. 57/9%,
Reglamento de Investigaciones Administrativas (Decreto 1798/80) norma supletoria por disposicion expresa del
arl. 19 de la citada Res. C.S. 57/99; Ley 22.140-Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica (arts. 27 inciso a
y b; 30 inciso d), 32 inciso f), 33 inciso a) y ccs.); Ley Federal de Educacion 24.195; Ley de Educacién Superior
24.521; Ley de Etica de la Funcion Publica 25.188 (modif. Decreto 862/01). |

|) ELEVACION AL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

De conformidad al art. 12 del Reglamento de Juicio Académico (Res. C.S. 57/99), elévense las
presentes actuaciones al Consejo Superior de la Universidad Nacional de Salta, a fin que -de acuerdo al art. 13
del citado Reglamento- disponga la inclusién en el orden del dia del expediente de marras, para la recepcion del
informe in voce del miembro del Tribunal Universitario actuante y del eventual ejercicio del derecho a ser oido por
parte de las investigadas, todo ello en forma previa a la resolucion a la que alude el arl. 14 del mismo
Reglamento. A tal efecto, se aconseja la notificacion fehaciente a los investigados y al defensor con remision de
copia del presente Dictamen, como también a los Consejeros Superiores. |

Dra. Graciela Lesino Garrido Ing. Lorgio Mercado Fuentes Dr. Ricardo Omarini
Miembro Tribunal Academico Miembro Tribunal Académico Miembro Tribunal Académico

Dra. Ruth Raquel Barros
Secretaria de Actuaciones",

Que en la Octava Sesion Extraordinaria de fecha 25/08/2.004, se di6 cumplimiento a

establecido en el articulo 13 del Reglamento de Juicio Académico, en el sentido que este Cuerpo
escucho en primer termino al miembro informante designado por el Tribunal y luego a la denunciada
a traves del defensor designado por la misma.

: Que sometido a consideracion del Cuerpo el informe del Tribunal en el Cuarto Intermedio de
la Octava Sesion Extraordinaria de fecha 02/09/2.004, el mismo resolvio sancionar a la acusada.
alcanzandose el voto de las dos terceras partes de los miembros del Consejo requerida por el Articulo

15 del Reglamento de Juicio Academico.
q POR ELLO y en uso de sus atribuciones,

| EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
‘ (en su Octava Sesion Extraordinaria del 25 de agosto de 2004 y

Cuarto Intermedio de la misma de fecha 2 de septiembre de 2004)
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Disponer la cesantia de la Lic. Carmen Rosa ESTRADA, D.N.I. N2 10.166.828, como

Profesora Reqular de la Universidad Nacional de Salta, a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente.
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ARTICULO 22.- Notificar a la mencionada docente del articulo 14 del Reglamento de Juicio

Academico (Res. C.S. N2 057/99), que establece: “Sj el Consejo Superior encuentra mérito para ello,
resolvera la sanciéon a aplicarse, notificando al aenunciado, quien podra recurrir ante este cuerpo
dentro del termino de quince (15) dias habiles”

ARTICULO 32.- Notificar a la mencionada docente que cumplidos los quince (15) dias establecidos en
el articulo precedente, es de aplicacion el articulo 32 de la Ley de Educacion Superior, que establece:
“Contra las resoluciones definitivas de las instituciones universitarias nacionales, impugnadas con
fundamento en la interpretacion de las leyes de la Nacion, los estatutos y demds normas internas,
SOlo podra interponerse recurso de apelacion ante la Camara Federal de Apelaciones con
competencia en el lugar donde tiene su sede principal la instituciéon universitaria.”

ARTICULO 42.- Comuniquese con copia a: Rectorado, Facultades, Sedes Regionales, Institutos de
Educacion Media, Secretarias, Direcciones Generales, Consejo de Investigacion, ADIUNSa..

Asesoria Juridica, Lic. Estrada y Abog. Alberto Sosa. Cumplido, siga a la Facultad de Ciencias de la
Salud a sus efectos. Asimismo, publiquese en ¢l boletin oficial de esta universidad.-
(

Prof, \'uan Antonlo Barbosa
Socretaria Consejo Superlor
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