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SALTA,
Expediente N° 2.528/01 .-

VISTO el Decreto PEN N° 894/01, que modifica el Régimen sobre acumulacion de
cargos. funciones y/o pasividades para !a Administracion Publica Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que en su articulo 1° el mencionado decreto expresa: “Incorpdrase como ultimo
parrafo del articulo 1° del Capitulo | —Incompatibilidades— del Régimen sobre
Acumulacion de cargos. funciones y/o pasividades para la Administracion Publica Nacional
aprobado por Decreto N° 8566/61 y sus modificatorios el siguiente texto: "El desempeno
de una funcion o cargo remunerado o prestaciéon contractual con o sin relacién de
dependencia, bajo cualquier modalidad en la Administracion Publica Nacional, es
Incompatibie con [a percepcion de un beneficio previsional 0 haber de retiro proveniente de
cualquier rsegimen de prevision nacional, provincial o municipal. La referida
iIncompatibilidad se aplicara con independencia de las excepciones especificas que se
hayan dispuesto 0 se dlspUSIeren respecto del presente decreto sus modificatorios vy
complementarios”.

Que respecto del alcance de las disposiciones del referido decreto, la Direccidn de
Asesoria Juridica emitio el dictamen N° 5982, que expresa:

| - Aterto ia naturaleza de Ia cuestion score la que el seficr Rector solicita 12 ¢pinidn de este Servicio
Juridico. en ferma arewa conviene senalar !os lineamientos constitucionales concerniente a las Universidades
Nacionales. para asi clarificar el marco normativo donde se inserta el Decreto 354/01 del Poder Eiecutivo

Nacional (B.O 13/7/01). que establece la incompatibilidad entre el cobro de un haber previsional y !a
percepcion 4e remuneracion por cargo en la funcion publica; asunto objeto del presante analisis.

.- En primer lugar, recordemos que las Universidades Nacionales son perscnas publicas estatales. con
rango constitucional “autondmico” (art.75, inc. 19° de la Constitucion Nacional) a parir de 1984. £n tanto
perteneciente al sistema educativo nacional, las Universidades Nacionales forman parte del Estado Nacional,
pero no forman parte de la Administracion Publica Nacional (centralizada o descentralizada), esto es la 4rbita
del Poder Ejecutivo Nacional.

Con antericridad 2 la reforma constitucicnal de 1884, eran entes descentralizados, concretamente
autarquicos dJdotados de personalidad juridica propia, patrimonio propio, atriouciones para su propia
admihistracion y tutela del Pcder Ejecutivo Nacional. La naturaleza juridica de las universidades surgia solo de
la ley (Ley 23.066) que las facultaba a dictar sus estatutos enviandolos en la stapa de normalizacion al
Ministerio de Educacidn para su aprobacion.

A partir de la reforma de 1994, se les reconoce a las Universidades Nacionales un nuevo status
juridico. que !es da el doble carader de “autonomas” y “‘autarquicas’. La autonomia reconocida implica |a
capacidad para ‘autonormarse’y ‘gobernarse a si mismi 'conforme su objeto; dicho en otras palabras, significa
la capacidad excepcionai de crganizacion propia conforme a su estatuto, limitada exciusivamente por un orden
normativo sucerior que es el que le da origen y que emana de Ia propia Constitucicn o de la Ley dictada 2n su
consecuencia (Ley 24.521 de Educacion Superior).

La autonomia universitaria tiene como elemental contrapartida “la autarquia bien que circuscripta
anicamente al ambito economico financiero™. y referida a tres cuestiones: 1) se sostienen con los aportes del
Tesoro Nacional, 2) deben aplicar el régimen general de contrataciones; 3) aplican el Sistema de
Administracion Financiera, Contrcl y Responsabilidad de la Ley 24 156.
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[11.- El Poder Ejecutivo Nacional emitié el Decreto N° 894/01 (B.O. n° 29688, del 13/7/01) que establece |a
incompatibilidad entre 2! cobro de un haber previsional y la percepciéon de remuneracion por cargo en la

funcion publica, concec:endo al personal |a posibilidad de optar por |a percepcion de uno de los citados
emolumentos.

Sentado que las universidades son autdbnomas y que, por ende, pueden darse su propio régimen
salarial y de personal (art. 29, incisos “h” e |I" de la Ley 24.521 de Educacion Superior), surge que las

incompatibilidades son materia propia de cada universidad en particular, incluso en o que se refiere a los
pasivos, con las limitaciones que las leyes previsionales preveén.

Se observa que el Decreto 894/01 ha sido dictado por el PE.N. en ejercicio de sus atribuciones como
responsable de la administraciéon del pais (art. 99, inc.1 de la Constitucion Nacional); por lo tanto, se trata de

una norma reglamentaria para la funcién pablica y no de una nonna de naturaleza legislativa -a difrrencia del
Decreto 896/01 que fitera ratificado por la Ley 25.453 de “Déficit Cero”.

Por otra parte. el Decreto 894/01 modifica el Decreto 8566/61 que establecia el "Regimen sobre
Acumulacion de Cargos Funciones y/o Pasividades para la Administracién Publica Nacional® (B.O. 26/95/61).

La incompatibilidad entre el beneficio jubilatorio y un cargo en la administracion ya habia sido introducida por el
Decreto N° 8566/61 (art. 1°) aunque la norma quedo superada en muchos sentidos por las posteriores.

Asi, el Decreto 9677/61 (26/10/61) complementario del Decreto 8566/61, excluyd a las Universidades
Nacionales de las disposiciones de dicha norma reglamentaria (articulo 8°), por lo que el regimen de

incompatibilidad previsto no era de aplicacién al personal de las universidades, incluso -vemos- mucho antes
de la mencionada reforma constitucional de 1994.

Cabe sefialar que el Decreto 894/01, en su articulo 7°, sustituye la ultima parte del artr del Decreto
9677/61, en cuanto establecia que “no eran de aplicacién las medidas dispuestas por el Decreto 8566/61 en

los casos de prescripciones legales vigentes que faculten la acumulacion de cargos entre si, 0 de estos con
jubilaciones, retiros o penciones” por el siguiente texta: <Tampaecn son aplicahles dichas medidas - |as del

Decreto 8566/61 — en los casos de prescripciones legales vigentes que faculten la acumulacion de cargos
entre si>.

Vemos entonces, que se suprimié la ultima frase del art. 8° del Dto. 9677/61 en lo que se refiere a |a
acumulacién de cargos publicos con jubilaciones, retiros o pensiones en tanto existiera una disposicion legal
que lo permitiera. De esta manera surge claramente que existe incompatibilidad en el ambito de la
Administracién Publica Nacional (de la que no forman parte las Universidades Nacionales) entre el cobro de un
haber pirvisional (jubilacién, pensién o retiro) y el cobro de una remuneracion por cargo en la funcién publica.

Concluimos asi que, a partir de la reforma constitucional de 1994, las Universidades Nacionalgs no
forman parte de la Administracion Publica Nacional (Poder Ejecutivo Nacional) y la potestad reglamentaria en
materia de administracion de personal y salarial le es propia, por lo que no resultan alcanzadas por las normas

reglamentarias para la funcién publica que dicta el Poder Ejecutivo Nacional, tal como a el caso del Dto. 894/01
en analisis.

Asi las cosas. debe considerarse que no esta vedado que en la universidad en tapto no se haya
declarado la incompatibilidad, se encuentre personal remunerado que perciba un beneficio jubilatorio.

IV- °  Ahora bien, cabe referirse al Decreto 946/01 (B.O. n° 29.698 del 27/7/01) que aclara que el “Régimen
sobre Acumulacion de Cargos, Funciones y/o Pasividades para la Administracion Publica Nac_mnal , apmbadoﬂ
por el Decreto 8566/61 (modificado por el Decreto 894/01) es aplic.ab!e al ambito comprendido por el qn._a
incisos “a” y ‘D" de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. i
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Sobre este punto. conviene aclarar que la reglamentacion de dicho articulo (Dto. 2666/92) que Incluye
dentro del concepto de Administracién Publica Nacional a |as Universidades Nacionales, data del afio 1992, es
decii es anterior a |a reforma constitucional de 1994. Asi ias mencionaba en Su caracter de entes autarquicos

tutelados por el P.E.N. con anterioridad al reconocimiento constitucional de su autonomia, ocurriendo |a
derogacion de dicha norma por el art 75. inciso 19° de la Constitucién Nacional y art. 59 de la Ley 24.521 de

Educacion Superior, desapareciendo en consecuencia |3 potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo con
respecto a las Universidades Nacionales.

Conforme lo expuesto anteriormente, el Consejo Superior tendria las siguientes alternativas:

a) rechazar el Decreto 894/01, con fundamento en la autonomia universitaria; o

D) adoptar el Decreto 894/01 incorporandolo a su normativa Interna, con el alcance y efecto previstos en la
misma norma.

En caso de decidir la no aplicacién del regimen de incompatibilidad del Decreto 894/01 y teniendo en
cuenta la facultad legal del ANSeS de proceder al no pago del beneficio previsional en el supuesto de agentes
que se encuentren asimismo prestando servicios en esta Casa de Altos Estudios, esta Asesoria sugiere -ante

posibles consecuencias practicas - dar la posibilidad al personal (docentes, no docentes y autoridades) de

optar entre la percepcion dcl beneficio previsional o la remuneracién por el cargo en actividad, prévista en el
art. 2° del citado decreto.

Asimismo, y para el caso de que las autoridades superiores de esta Universidad resuelvan rechazar
su aplicacién, aconsejamos se faculte a este Servicio Juridico a asumir Ia defensa del personal que se viera
perjudicado por no haber ejercido la opcién que preve el Decreto 894/01.

Que la excepcionalidad de incompatibilidad de los docentes Investigadores
universitarios con jubilacién, ha permitido hasta ahora el trabajo en nuestra Universidad de

profesionales de importante trayectoria y experiencia que accedieron a su cargo por
concurso, en su gran mayoria.

Por ello, en uso de las atribuciones que le son propias y compartiendo en todos sus
terminos el aludido dictamen de Asesoria Juridica.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

(en su Septima Sesién Extraordinaria del 09 de Agosto de 2001)
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Que el Decreto N° 894/01 del PODER EJECUTIVO NACIONAL no es d
aplicacion en el ambito de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA. |

ARTICULO 2°.- Comuniquese con copia a: Poder Ejecutivo Nacional, Sr. Rectg_r, ANSES,
Ministerio de Trabajo de la Nacién, Facultades, Consejo de Investigacion, Sedes

Regionales, Secretarias, Institutos de Educacién Media, Direc__cién ngeral_ de
Administracién, Direccién de Presupuesto, Unidad de Auditoria Inter a. Cumplido, siga a
Secretaria Administrativa para su toma de razén y demas efectos.- |/
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