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Expte. N° 2.510/95 -

VISTO:

El Articulo 18 de la Ley N° 24.624 -Ley de Presupuesto del Estado Nacional para
el Ejercicio 1996- y articulos aplicables de la Decision Administrativa N° 01/96,
5% reglamentaria de la mencionada Ley; v,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 18 de la Ley 24.624, dispone en su primer parrafo la suspension
durante el ejercicio fiscal de 1996 del pago de "los montos resultantes de los movimientos
escalafonarios derivados de promociones, ascensos, antigiiedad, adicional por permanencia
y todo otro concepto que implique situaciones de similares caracteristicas". A renglon
seguido establece que "se deja(n) sin efecto las condiciones que (se) hubiera(n) acreditado
durante el ultimo periodo completo de evaluacion y presentacion de servicios...".

Que, como consecuencia de ello, se ha comenzado a aplicar en las Universidades
Nacionales la reduccion asi dispuesta en violacion de los derechos constitucionales de los
docentes, investigadores y del personal universitario sin tener en cuenta que desde hace un
afio se vienen efectuando descuentos en las remuneraciones por aplicacion del Decreto N°
290/95, cuya inconstitucionalidad ha sido declarada en primera y segunda instancia (Autos
José Luis Molina ¢/Estado Nacional s/Accién de Amparo Ley 16.986).

Que por aplicacion del Articulo 18 de la Ley de Presupuesto las reducciones salariales
se vienen aplicando, afectando en forma irremediable derechos adquiridos de naturaleza

alimentana que cualquier decision sobreviniente, luego de un largo periodo de perjuicios no
lograria reparar integralmente los dafios ya causados.

Que el termino Propiedad, consagrado y protegido por nuestra Constitucidn
Nacional, incluye la estabilidad de los derecho$ patrimoniales, y que "Corresponde reconocer
la existencia de derecho adquirido no s6lo en los actos contractuales sino también en los

actos administrativos, de estructura bilateral o unilateral, que puedan dar nacimiento a
derechos subjetivos del administrado" (Fallos 296:672).

Que en este caso se viola el derecho de propiedad, al sustraerse una porcion del
salario de los docentes, apropiandose el Estado, por dicho medio, de la equivalente

proporcion de su trabajo. Los montos salariales correspondientes a las promociones, los
ascensos, el concepto antigiiedad y adicionales por grado y/o permanencia ya devengados
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n_anterioridad al 1ro. de enero de 1995, integraban la propiedad de los docentes e
investigadores y del personal de las universidades nacionales.

Que, pese a que la suspension de normas escalafonarias se define como transitoria,

lo cierto es que en ningun lugar se prevé la restitucion de los importes cuyo pago queda

suspendido. Mas grave aun, el segundo pénafo del artlculo 1mpugnado determma que qu_da
sin_efecto el ¢¢ de las condiciones que

du
D_ﬁLQdQ_C_O_QIEI_O_M_LLa_C_QQ ya sin mencion alguna de la transntonedad de la medlda

Con ello, no solo se establece que no se abonaran en el ejercmlo 1996 los importes que por
tales conceptos corresponderia percibir a los agentes, sino que las condiciones acreditadas
por dichos agentes durante el Gltimo periodo completo de evaluacion no tendran efecto
alguno en el futuro. Con lo que queda demostrado palmariamente que el derecho de

propiedad de los docente e investigadores y del personal de las universidades nacionales
queda lesionado en forma permanente.

-

Que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional prevé el Derecho a la Estabilidad
y el mismo se origina en la necesidad de morigerar la desigualdad intrinseca a la relacién de
empleo publico. Junto al derecho a un salario justo y al equilibrio de las prestaciones este
derecho constituye la garantia de cierta equidad en la relacion entre el Estado y sus
empleados. Por lo que la reduccion salarial dispuesta determina, atento el desequilibrio de

L5 las prestaciones del contrato de empleo publico, la violacion del art. 14 bis de la Constitucion
Nacional, pues convierte en injusta la prestacion a cargo de una de las partes. ("Huarriz, Juan

Carlos ¢/ EN Secretaria de Hacienda de M.E.O. y S P. Mun Bs.As. "Expte 14.891/95 - Sala
V de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo).

Que, cabe destacar que, tal como existe hoy el régimen de empleo de los docentes
universitarios, los mismos carecen de estabilidad, lo que los coloca en una situacion

desventajosa ab mnitio frente a los empleados publicos, lesionando de esta manera el derecho
a la i1gualdad. Por lo que la aplicacion de estas normas cuestionadas a los docentes e
investigadores universitarios, quienes se hallan sometidos a un régimen laboral radicalmente
distinto al del empleo publico, careciendo de designaciones por tiempo indeterminado, de
sistemas objetivos de evaluacion en materia de seleccion y permanencia, de un sistema
asimilable a la Carrera Administrativa y de otros derechos y garantias elementales del
Régimen Juridico Basico de la Administracion Publica, implica tratar en forma igual a

situaciones diversas, con un resultado manifiestamente adverso para quienes se encuentran
en la situacion de menor proteccion.
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POR ELLO, y en uso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en sesion extraordinaria del 25 de Setiembre de 1.996)
RESUEL VE:

ARTICULO 1°.- Promover accion declarativ_a de Inconstitucionalidad en contra del Articulo
I8 de la Ley N° 24.624 y sus normas reglamentarias.

ARTICULO 2° - Encomendar al Dr. Horacio Marcelo DE LA SERNA. Director de Asesoria
Juridica de la Universidad, la elaboracion del Proyecto correspondiente.

ARTICULO 3°.- Disponer que el Rectorado de la Universidad sera el encargado de analizar

¢l proyecto encomendado a Asesoria Juridica, previo a su presentacion ante la Justicia
Federal

ARTICULO 4° - Hagase saber, comuniquese con copia a: Sr. Rector, Unidades Académicas,

Secretarias, Consejo de Investigacion. Cumplido, siga a Asesoria Juridica para su toma fle
razon y demas efectos.- ——
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