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sarta. | ABR 1994

pxpte. NQO 2_.507/94

VIiSTO:

il Provecto de Ley de Educacién ouperior propuesto por la
g2 J

secretaria de Politicas Universitarias: \Y

CONSTDERANDO -

Que el Consejo Superior realizd una primera evaluacién del
Proyecto resolviendo convocar a la Comunidad Universitaria en
general, a las Jornadas de Debate aobre Actualidad

» L4 l . o
Universitaria, las que se realizaron los dias 14 y 15 de Marzo
de]l corriente afio.

Que en el marco de dichas Jornadaa se constituyd una
Comision especifica para el andlisis del Provecto de [ey.

Que una vez concluidas las Jornadas ase invitd a los
miembros de la Comisién mencionada a aumarge a la Comigidn de
Docencia, Investigacién y Disciplina del Consejo Superior con
el objeto de elaborar un Deapacho definitivo para ser pueato

a conaideracidén del Cuerpo.

Wue el Consejo Superior se aboed al analisis del Despacho
coincidiendo con el espiritu y los fundamentos qgque 1lo

originaron, como asi también con su letra en términos
generales.

POR ELLO:

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

(en sesidn extraordinaria del dia 29 de Marzo de 1994)

EERA N ELVE:

ARTICULO 19.- Aprobar el Proyecto de Ley de Educacion ouperior,
alternativo, elaborado en base a la propuesta de la Secretaria
de Politicas Universitarias, que como Anexo 1 forma parte de
la presente resolucion.

ARTICULD
Folitica

Q.- Elévese copia de la presente a la Secretaria de
Universitarias, al C.I.N. y dése a conpcer a la

A
opinion ’j i
HﬁzuémLf
Or. RAFAEL MARCELORIVERD

| RE“TTON
Universidad Naciongl de Salta

. "‘.'.l': ' . '-.' ;
EERETARIO DEL CONSEJO JUPERICR

S

.
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ANEXO 1 de la Resolucién CS - 057/94.
Expte. N° 2.507/94.-

PROPUESTA DE LEY DE EDUCACION GSUPERIOR
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

TITULO 1
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1: Estadn comprendidas dentro de la presente ley las
instituciones de formacion superior, sean universitarias o no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales,

. estatales o privadas., todas las cuales forman parte del sistema
ecducativo nacional regulado por la ley 24.195.

Articulo 2: La formacion docente para los distintos niveles
podrd cursarse en losg institutos de formacién docente
reconocidos o en los de nivel terciario universitario o
cuaternario, que ofrezcan carreras con esta modalidad.

Articulo 3: La formacion técnico-profesional o humanistica de
nivel terciario universitario y terciario no universitario,
podrdn cursarse en Universidades, escuelas, institutos
terciarios o politécnicos, institutos tecnolégicos, colegios
universitarios u otros establecimientos que tengan por funcidn
proporcionar la formacioén basica que conduzca a un titulo de
nivel post-polimodal, asi como en establecimientos o servicios
que estén destinados a la actualizacién, reciclaje o
adquisicion: de nuevos conocimientos y competencias que tiendan
a complementar o actualizar dicha formacion.

s [.os colegios universitarios que se creen o gque surjan de la
reformilacion de establecimientos terciarios existentes, seran

instituciones educativas con autonomia de gestion, sea esta

| estatal o privada, vinculadas estrechamente a la wvida
productiva local y a entidades de su 'zona de influencia

R reconocidas y apoyadas académicamente por una o0 mas
4 universidades. Sus estudios estructurados en base a una

organizacién curricular flexible, capacitaran laboralmente y
sgug titulos habilitaran para continuar carreras universitarias

mayores.

o

Articulo 4: [.a formacion universitaria =0 cursara e€en .
univeraidades o inastitutos universitarios, con arreglo a las
normas especificas que esta ley establece.

Articulo 5: Para ingresar como alumno a las instituciones de
educacién superior, debera haberse aprobado el nivel medio o
ciclo polimodal de ensefianza, requisito que se podra obviar
mediante las pruebas que establezcan las aptitudes y
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conocimientos  que lag Jurisdicciones y universidades
determinen. La edad minima para esta modalidad de ingreso sera
determinada por cada jurisdiceidn o universidad.

Articulo 6: Las Jurisdicciones aseguraran la articulacion entre
las instituciones de educacién superior no universitaria de sus
respectivos ambitos de competencia, y acordaran mediante
convenios su articulacién con las universidades, asi como el

= desarrollo de proyectos conjuntos, conforme a las pautas que
' acuerden el CRUN o el CRUP en sus Ambitos especificos o ambos

on el Consejo Universitario, en los casos de interrelacion
entre los dos subsistemas, con el Consejo Federal de Educacion,

de modo que se facilite a los usuarios el cambio de modalidad,
orientacion o carrera, la continuacién de los estudios en otros

eatablecimientos, asi como la reconversion de los estudios
concluidos.

E1l Consejo Federal de Cultura y Educacidén acordara mecanismos
que garanticen la articulacion entre instituciones de formacion
superior no univerasitaria gque pertenezcan a distintas

jurisdicciones.

Las Jjurisdicciones y universidades promoveridn también, a
través de sus politicas y planes de accién, una adecuada
diverasificaciéon de los estudios, que atienda tanto a las
expectativas y demandas de la poblacién como a los
requerimientos del sistema productivo.

N TITULO 11
DE LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

s Articulo 7: Las instituciones de educacidén superior no
/ universitaria.tendrdn a su cargo la formacién de grado no
i e universitario asi como la formacién continua de sug egresgados.

‘ﬁm“{?f [og titulos que ellas expidan con arreglo a las normas de la
presente ley, tendrén validez nacional, cumplidos que sean los

requisitos que establezca reglamentacion, siendo sus alcances
los previstos en los respectivos planes de estudio. Tales
titulos habilitaran, cuando correspondan a oficios o
profesiones reglamentados por el Estado, para el ejercicio
profesional correspondiente.

» Articulo 8: Corresponde a las Jurisdicciones el gobierno y
organizacién de la educacidén superior no universitaria en su
respectivos dambitos de competencia, asi como el establecimiento
de las condiciones a las que se ajustara su funcionamiento,




© f/ﬁ'.-ua/mh e (%::é'rua v ;-Crx/nrtrnriﬁn

t?/ﬂ!'tfﬂ"?dfﬂ/ﬂﬂ-/ @/!(/flffhﬂﬂ/ 04’ @%/fa

CONSEJO SUPERIOR
BUENOS AIRES 177 - 4400 SALTA (R A.)

todo ello en el marco de la Ley 24.195, de lo que establece la
presente y de los correspondientes acuerdo federales, debiendo

las Jjurisdicciones atender en particular a las siguiente
pautas:

a) Estructuraran los estudios en base a wuna organizacién
curricular flexible;

b) Articularan las carreras afines estableciendo ciclos o

nucleos basicon comunes y regimenes flexibles de equivalencias
Vv reconvergion.

¢) Preveran como parte de la formaciétn la realizacidén de
residencias programadas y otras formas de priacticas, que podran
desarrollarse en las mismas instituciones educativas o en
entidades o empresas publicas o privadas;:

d) Tenderdn a un gradual reconocimiento de la autonomia de
gestion de las instituciones respectivas;

¢) Estableceran mecanismos regulares y sistemdticos de
evaluacion institucional, con arreglo a lo que estipula el
articulo 10 de la presente ley.

k1l estado nacional podra apoyar programas de educacién superior
no universitaria estatal, que s8se caractericen por la
gingularidad de su oferta, por su sobresaliente nivel de
excelencia y/o0 por su caracter experimental.

Articulo 9: lLos planes de estudio cuyos titulos habiliten para
el ejercicio de la docencia, seran establecidos respetando los
contenidos basicos comunes que se acuerden en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacién. lLos que habiliten para
el ejercicio de la docencia, seran establecidos respetando los
contenidos comunes que se acuerden en el seno del Consejo
Federal de Educacion.

los planes de estudio o de perfeccionamiento técnico-
profesional, cuyas certificaciones no tengan los efectos

legales mencionados, serdan fijados por cada institucion
conforme a las normas que cada Jjurisdiccion establezca, en el

marco de la educacidén permanente y respetando los principios
generales de la Ley 24_195.

Articule 10: Las juriasdiccionea acordaran, en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacidén, la adopcidn de
criterios o bases comunes para la evaluacién de las
instituciones de educacién superior no universitaria, asi como
para el reconocimiento oficial de los titulos que ellas
expidan, estableciendo los requisitos minimos a los que tales
instituciones se deberan ajustar.

Q
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La evaluacion de la calidad de la formacidn docente ofrecida
por las instituciones de educaciédn superior no universitaria,
g2 realizAara con arreglo a 1lo que establece 1la Ley 24.195.

Articulo 11: Bl ingreso a2 la oarrera docente en las
instituciones de educacidén superior no universitaria, se hara
a travésg de un proceso de geleccidédn basado en la evaluacidn de
antecedentes en la idoneidad para el desempefio de las tareas.
[La estabilidad estarad sujeta a un régimen de evaluacidén vy

B control de la gestién docente.
Articulo 12 Las Jurisdicciones agseguraran que las
instituciones de formacion docente faciliten el

perfeccionamiento de los docentes en actividad, tanto en los
aspectos curriculares cCOmo en los metodologicos e
institucionales, asi como el desarrollo de investigaciones
educativas y de experiencias innovadoras. Para el mejor
cumplimiento de estas funciones, las instituciones se
relacionardn entre si a través de la Red Federal de formacidn
docente y con las Universidades de sus jurisdicciones.

FIANL0 111X
DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Capitulo 1

De las instituciones universitarias y sus funciones

\ Articulo 13.- La ensefianza superior universitaria estard a

cargo de las universidades nacionales o provinciales, estatales
© privadas, reconocidas por el Estado' nacional y de los
institutos universitarios estatales o privados reconocidos,

todos los cuales integran el Sistema Universitario Nacional.

Artibulo 14: Todas las instituciones universitarias a que se
refiere el articulo anterior, tendrdn por finalidad impartir

enseflanza de grado y de posgrado, desarrollar la investigacioén
y promover la vinculacién con la sociedad asi como la difusién

de la cultura. 8S6lo las instituciones reconocidas como
"Universidad” podrdan utilizar esta denominacién y deberan

desarrollar su actividad en una variedad de disciplinas no
afines, organicamente estructuradas en facultades,

departamentos o unidades  académicas equivalente. Las
instituciones que circunscriben su oferta académica a una tinica
disciplina, se denominan “Institutos Universitarios”.
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Articulo 15: Son funciones bdsicas de las instituciones
universitariaa-

a) Formar y capacitar cientificos, profesionales vy téenicos,
con clara conciencia de su responsabilidad social, atendiendo

a las demandas sociales y a los requerimientos nacionales y
regionales.

b) Promover y desarrollar la investigacién cilentifica vy
tecnologica en todas las dreas de las ciencias v del arte.

c) Preservar, recrear y difundir el conocimiento y la cultura
en todas sus formas.

d) Extender su accién y sus servicios a 1la comunidad,
estudiando en particular los problemas nacionales y regionales

y prestando asistencia cientifica y técnica al Estado vy la
comunidad.

Capitulo 2

)

De la autonomia, su alcance y garantias.

Articulo 16: Las instituciones universitarias tendran autonomia
académica e Iinstituclonal, la que comprende basicamente las
giguientes atribuciones:-

a) Dictar y reformar sus estatutos, los que deberdn ser
elevados para su aprobacién al Congreso de la Nacién, y los que
deberan prever las normas generales en lo relativo a: los
objetivos de la institucién, su estructura organizativa, la
integracion y funciones de los distintos é6rganos de gobierno,
la econstitucién de sus claustros cuando correspondiere, la
funcién de los diferentes estamentos de la docencia
universitaria, el sistema de admisién y permanencia de los
alumnos, el régimen de la docencia y de la investigacién,

pautas para la administracién econémica financiera y los
procesos de evaluacién institucional.

b) Elegir sus propias autoridades de acuerdo a 1lo que
establezcan sus estatutos.

c) Crear carreras universitarias de grado y posgrado

n
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d) Formular, organizar y desarrollar planes de estudio, de
investigacion cientifica y de extension y servicios a la
comunidad.

e) Eastablecer las pautas para el acceso, permanencia y ascenso
en la carrera académica.

f) Establecer el régimen de admisién, permanencia y promocion
de los estudiantes.

g) Otorgar titulos y grados académicos que acrediten la
formacién recibida y revalidar, s86lo en el caso de las

Universidades Nacionales, los titulos extranjeros.

h) Fijar los regimenes disciplinarios para docentes y
alumnos.

i) Designar y remover a su pergonal.

j3) Administrar sus bienes y recursos, conforme a sus egstatutos
v las leyes que regulan en la materia.

k) Mantener relaciones de caracter educativo, cientifico y
cultural con instituciones del pais y del extranjero.

INCISO NUEVO

h) Crear, adminiatrar v anatener eastablecimientos

educacionales correspondientes a niveles de ensefianza previos

a la formaciodn universitaria, que revistan caracter
experimental y de comprobacioén pedagdégica dependientes de la

universasidad.

Articulo 17.- Las instituciones universitarias estatales, s86lo

IM LL, pueden ser intervenidas por el Congreso de la Nacion, previa
Pr. consulta al CRUN. por plazo determinado no superior a tres

meses y siendo su Ginica causa la generacién de un conflicto
insoluble dentro de la institucién que no permita el

funcionamiento de los 6rganos de gobierno.

Articulo 18.- La fuerza publica no puede ingresar en los
Ambitoa universitarios =si no media orden escrita previa y
" fundada de juez competente o solicitud expresa de la autoridad

univergitaria.

Articulo 19.- Contra las resoluciones definitivas de las
instituciones universitarias, impugnadas con fundamento en la
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interpretacidn de las leyes de la Nacién, los estatutos y demids
normas internas, s6lo podra interponerse recurso de apelacién

ante la Cédmara Federal de Apelaciones de competencia en el

lugar donde tiene S sede principal la institucidn
universitaria.

Capitulo 3
De las condiciones para su funcionamiento

Seccion 1. Requisitos generales.

Articulo 20: Durante los primeros cinco afios de funcionamiento,
las instituciones universitarias estardn sujetas a un régimen
de autorizacion provisoria, durante el cual el Consejo
Universitario hara un seguimiento a fin de evaluar el nivel

académico de la nueva institucidén, asi como el grado de
cumplimiento de sus objetivos y planes de accion.

Cumplida eoa ctapa iniclal, y en funcidén del resultado que
muestre el trabajo de seguimiento y evaluacion, el Poder
Ejecutivo podra otorgar el reconocimiento definitivo, a partir
del cual la institucioén podra operar con plena autonomia, en

los términos previstos por el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 48: Durante el lapso de funcionamiento provisorio a

que se refiere el articulo anterior, los establecimientos
N universitarios deberan dejar constancia expresa del caracter
] precario de la autorizacién con que operan en todo documento
oficial o publicidad que realicen.

r Art 21: La autorizacion provisoria requerira informe favorable
del Consejo Universitario, que se fundamentara en Ila

congideracion de los siguientes criterios:

a) La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y
académico, asi como su adecuacién a los principios y normas de

la presente ley;

b) El1 nivel académico del cuerpo de profesores con el que se
contara inicialmente, s travectoria en investigacion

cientifica v en docencia universitaria;
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¢) La calidad y actualizacién de los planes de ensefianza e
investigacion propuestos;

d) Los medios econdémicos, el equipamiento y la infraestructura

de que efectivamente se disponga para posibilitar el

cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacién Vv
extension:

e) Su vinculacidn internacional v la pogibilidad de concretar
acuerdos y convenios con otros centros universitarios del

Articulo 52: Las resoluciones denegatorias del reconocimiento
definitivo, asi como aquellas que dispongan su retiro o el de
la autorizacién provisoria, serén recurribles en la forma
prevista por la Ley 19.549. El reaspectivo recurso judicial debe
plantearse ante la Camara Federal correspondiente al dambito de

influencia de la institucidén, dentro de los diez dias habiles
de notificada la decisién que se recurre.

Articulo 22: Las universidades e institutos universitarios

deben asegurar la libertad académica y la convivencia
pluralista de corrientes y teorias y lineas de investigacién.

L

Articulo 23: (se incorpora al art. 20 inc. a)

4o« Articulo 24, 25 y 26: Se amilan.

/] Articulo 27: Las carreras de grado de cuatro o mas afioa de

e duracion, deberan estar coordinadas de 'manera tal que se
facilite la articulacién y equivalencia entre carreras de una
misma universidad o de universidades distintas.

Articulo 28: La ensefianza de posgrado, para acceder a la cual
se requiere contar con titulo universitario de grado o con
antecedentes que lo suplan, se desarrollaran en universidades,
Institutos universitarios de reconocida Jjerarquia, cuyas
carreras hayan sido acreditadas por el Consejo Universitario.
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Seccidén 2.- Alcance de los titulos

Articulo 29: Las universidades y los institutos universitarios,
impartiran ensefianza de postgrado, la que alcanzarid los niveles
de especializacion, maestria o doctorado.

Articulo 30: El reconocimiento oficial de los titulos que
expidan las instituciones universitarias serd otorgado por el
Ministerio de Cultura y Educacién previa consulta al Consejo
Universitario, conforme a las pautas que sobre el particular

establezca la reglamentacién. Los titulos oficialmente
reconocidos tendridn validez nacional.

Articulo 31: La Universidad otorga el diploma yv habilita al
graduado para ejercer su profegiéon en todo el territorio

nacional.

Articulo 32: anulado

La Seccién 3: Evaluacién y acreditacién pasa al Capitulo 6
puesto que se considera que la evaluacidén, esta directamente
asociada a los procesos de planeamiento v mejora.

&

Capitulo 4
De las instituciones universitarias nacionales

Articulo 37: Las instituciones universitarias nacionales son
personas juridicas de derecho piblico, qué sélo pueden crearse
por Ley de la Nacién, previa consulta del Consejo de Rectores
de Universidades Nacionales con previeién del ecrédito
presupuestario correspondiente y en base a un estudio de
factibilidad que avale 1la iniciativa. El1 cese de tales
instituciones se hard también por Ley, previo informe del
Consejo de Rectores de Universidades Nacionales.

Articulo 38: Creada una institucidn universitaria, el
Ministerio de Cultura y Educacién degignara un rector

organizador, el que tendrd a su cargo, en base al proyecto de
factibilidad aprobado, proceder a la normalizacidén en un plazo

no mayor de dos afos.
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Articulo 39: Loes estatutos de las Universidades Nacionales
deberan prever, como minimo, los siguientes 6érganos. de

gobierno, asi como su composicién y funciones:

a) Coleglados: Asamblea Universitaria, Consejo Superior y
Congejo Directivo de Facultad, u é6rganose equivalentes;
b) Unipersonales: Rector o Presidente, Vicerrector o
Vicepresidente, Decano de Facultad, u oOrganos

equivalentes.

Loa oO6rganos colegiados tendrédn basicamente funciones

normativas generales, de definicidén de politicas y de control
en sus respectivos ambitos, en tanto los unipersonales tendran

las funciones ejecutivas que emanen de los colegiados.

Articulo 40 al 44 se anulan

Articulo 45: Las instituciones universitarias nacionales podran
promover la constitucién de fundaciones, sociedades comerciales

u otras formas de asociacidén civil, destinadas a apoyar su
labor, a facilitar las relaciones con el medio y a promover las

condiciones necesarias para el cumplimiento de sus fines y
objetivos.

Articulo 46: Las instituciones univergitarias nacionales

tendran autarquia econdmico-financiera. Su accionar en la
materia sera regulado de conformidad con lo dispuesto en la ley

que establece el Régimen Econdémico financiero para
Universidades Nacionales y en la de Administracién Financiera
y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, en tanto no
atenten contra la autonomia académico-administrativa que
enuncia la Ley Federal de Educacién.

v

Capitulo 5

De las instituciones universitarias privadas y provinciales

Articulo 47: Las instituciones universitarias privadas deberén
constituirse sin fines de lucro, obteniendo personeria juridica

como agociacion eivil o fundacién. Su creacidn se realizard por
Ley de la Nacidén previa consulta al Consejo de Rectores de
Universidades y su funcionamiento gBe realizard segin las

disposiciones del art. 20. '

Articulo 48: se cambia de lugar
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Articulo 49: se anula dado que el funcionamiento transitorio
de las universidades privadas es igual al de las universidades

estatales explicitadas en el art. 20

Articulo 50: Lag instituciones universitarias privadas estaran

exentas de los impuestos, contribuciones y tasas que se
especifiquen por Decreto del r.E.N.

Articulo 51: Para que los actos de las instituciones
univergitarias provinciales tengan los efectos legales

previstos en esta ley, deberdn encuadrarse dentro del régimen
de instituciones universitarias nacionales.

Articulo 52: se cambia de lugar.

Capitulo 8

Del gobi?rno, planeamiento, evaluacién y coordinacidn
del sistema universitario

capacidad de gestién y desarrollo institucional, en el marce
de pertinencia social, con fines al mejoramiento de la calidad
y al planeamiento estratégico. lLas autoevaluaciones gse
complementarin con evaluaciones externas, cuya coordinacién

general serd efectuada por el CRUN, el CRUP y el Consejo
Universitario. ‘

Articulo 34:- Las instituciones universitarias podran constituir
sistemas voluntarios de evaluacién externa, los que para poder
desarrollar las actividades de evaluacién y acreditacidn
deberan haber sido previamente habilitadas por el Consejo de
Universidades.

4 |
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Articulo 53: Corresponde al Ministerio de Cultura y Educacién
la fijacién de las politicas globales del Sistema
Universitario, las que Be ejercerdn teniendo en cuenta el
régimen de autonomia establecido para las instituciones
universitarias y con la participacién cuando corresponda de los
organos de coordinacién y consulta previstos en la presente
ley.

Articulo 54: Seran oOrganos de coordinacién del sistema
universitario, en sus respectivos ambitos, el Consejo de
Rectores de Universidades Nacionales vy el Consejo de Rectores

de Universidades Privadas y el Consejo Universitario.

Articulo 55: El Consejo Universitario estara integrado por
cuatro miembros propuestos por el CRUN, dos miembros propuesgtos
por el CRUP y uno por el MEC. Contard con presupuesto propio
y con un grupo de apoyo técnico que colaborari con sus
actividades y tendrd por funciones:-

- Proponer la definicién de politicas y estrategias de
desarrollo universitario asi como adopcion de pautas generales

para la coordinacién y el planeamiento de cada subsistema v del
sistema.

- Diclaminar sobre los criterios a tener en cuenta para la

fijaciéon de contenidos curriculares minimos y de las
actividades profesionales que corresponda establecer para los
titulos que requieran incumbencias_

- Recomendar a las universidades medidas tendientes a 1la
coordinacién de los ciclos basicos. '

- Acordar con el Consejo Federal de Cultura y Educacién

criterios y pautas para la articulacién entre las instituciones
educativas de nivel superior.

~ Expedirse sobre otros asuntos que se le remita en consulta
por la via correspondiente.

-~ Promover los procesos de evaluacién interna en las
instituciones universitarias.

- Participar en los procesos de evaluacién externa previstos
en el art. correspondiente”

12
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- Acreditar las carreras de posgrado, sean estas de
, especializacioén, maestria o doctorado, cualquiera sea el d4mbito
en que se desarrollen.

- Preparar los informes requeridos para otorgar la autorizacién
provisoria y el reconocimiento definitivo de las instituciones

universitarias asi como los informes en base a los cuales se

evaluara el periodo de funcionamiento provisorio previsto en
el articulo 20.

- Acreditar los sistemas voluntarios de evaluacién externa que
las universidades pudieran constituir.

El Consejo Universitario se dari su propio reglamento conforme
al cual regularid su funcionamiento interno.

Articulo 56; Como estd, se modifica el inciso ¢) Planificar au
propio subsistema y participar a travésa o A SRR ol @ B TR |

planeamiento del conjunto del sistema universitario.

Se modifica el b) Ejecutar las actividades derivadas de 1la
presente ley.

Articulo 56: El Consejo de Rectores de Universidades
Nacionales, ‘integrado por los rectores o presidentes de esas
universidades, y el Consejo de Rectores de Universidades
Privadas, integrado por los rectores o presidentes de lag
universidades privadas, tendran por funciones:

a) Coordinar los planes y actividades en materia académica, de
investigacion cientifica y de extensién entre las universidades
de sus respectivos ambitos. !

b) Ejecutar las actividades derivadas de la presente ley.

c) Planificar su propio subsistema y participar a través del
C.U. en el planeamiento del conjunto del sistema universitario.

Cada Consejo debera darse su propio reglamento conforme al cual
regularda su funcionamiento interno.

Capitulo 7

Del régimen de transicién

13
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Articulo 57: Las Universidades e institutos universitarios
adecuardan sus estatutos a las disposiciones de la presente ley,

dentro del plazo de un afno a partir de la promulgacidén de ésta.

Articulo 58B: se anula

Articulo 59: Las instituciones universitarias que al presente
ostenten el nombre de Universidad, por haber sido creadas o
autorizadas con esa denominacidén, y que por sus caracteristicas
deban encuadrarse en lo que por esta ley se denomina institutos
universitarios, tendran un plazo de un afio a partir de la

promulgacién de 1la presente para solicitar la nueva
categorizacion.

Articulo 61: Derdéganse todas las disposiciones que se opongan
la presente ley. )

-"‘!I
RLATH DE|CASTELLI ey
STELL " ? AL MARCELO RIVER®
[

RECTOR
Universidad Nacional de Salla

NELIDA F
SECREYARIA GENERAL

“GERARDO HUMBERTO CARRASCO
SEFRETARIQ DEL CONSEJO SUPHRICR

e
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FUNDAMENTOS

En las Jornadas de Debate organizadas por la Universidad se
discutidé sobre la importancia de plantear una ley universitaria
especifica o una para el aistema de educacién superior.

No hubo acuerdo en ese punto. Hay quienes sostienen la
importancia de que la ley sea exclusiva para el sgistema
universitario exclusiva, v luego 8ean laa pautas de
articulacién que prevé la Ley Federal de Educacioén. Otros en
cambio sostienen que es adecuado un proyecto de ley que integre

al sistema de Educacién Superior y en este sentido trabajo la
Comisidn.

Tanto en las Jornadas como en la Comisién de Docencia,
Investigacidén y Disciplina del Consejo Superior se trabajd con
todoa los antecedentes existentes, que 8e explicitan a

continuaciéon.
\

- Acuerdo Plenario N° 30-92 CIN
- Acuerdo Plenario N° 50-92 CIN

- Conclusiones de las Jornadas de Debate sobre Ley
Universitaria 10 al 12 de Agosto 1991

- Ley Federal de Educacién.

- 1lra. versidn del Anteproyecto de Ley del Siastema de Educacién
Superior - MEC. Diciembre 1993

- Acta Acuerdo CIN-MEC - 8 de Diciembre de 1993.

- Informe Técnico del Grupo de Trabajo sobre "Legislacién
Universitaria"” del CIN, solicitado por la Comisién Ad-Hoc sobre
Legislacién Universitaria.

- ler. y 2do. Informe de minoria del Rector Del Bono de la
Comisién Ad-Hoe - CIN (Febrero 1994).

- Informe Comiaién Ad-Hoc sobre Legislacién Universitaria
(Dictamen de Mayoria).

- 2da. Versidén del Anteproyecto de Ley de Educacién Superior -
MEC (3-3-94).

- Comentarios realizados por el Secretario Del Bello al informe
de mayoria de la Comigidn Ad-Hoc.

15
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En general el procedimiento seguldo por la Comisidén fue
analizar primero globalmente el anteproyecto y luego reallzar
las modificaciones capitulo por capitulo con sus respectivos
articulados. En la propuesta se especifican los articulos que
ae modifican v los que se anulan, manteniendo el numero del
articulado original cuando se propone modificacién de Bsu

ubicacidn. |

En lo que respecta especificamente a los capitulos referidos
a1 aubsistema universitario la filosofia fue que, tanto las
univeraidades estatales como las privadas deben mantener los
mismos requisitos de calidad académica, por lo que se
generalizaron los requisitos referidos a este aspecto.

Por otra parte se detectd confusién en el anteproyecto en la

terminologia utilizada para denominar a las universidades
eatatalea nacionales por lo que se ha unificado la denominaciodn

en egte sentido.

El concepto que prima en todo el anteproyecto es de un sistema
universitario homogéneo. Si bien se considera importante que
el aistema universitario sea coordinado y armdnico, es
imprescindible que se reapeten las heterogeneidades que
reaponden al marco de pertinencia social de cada universidad.
Ceguidamente ae especifican los fundamentos de las
modificatorias que =me proponen a cada titulo y en el texto se
preciasan loa articuloa modificados con negrilla.

TIEODLY 2

DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Art{iculo 1: Es necesario redefinir el art. 1, para hacerlo
concordar con los enunciados y definiciones de la Ley Federal.

Articulo 2: Se propone especificar el “nivel terciario
universitario” ya que la Ley Federal los restringe al nivel
cuaternario, lo gque implicaria que las Universidades solo
podran instrumentar carreras de formacion docente a nivel de

posgrado.

Articulo 3: E]l articulo como esta redactado niega a las
universidades la posibilidad de otorgar titulos intermedios,
carrerag cortas, etc., 8in embargo los habilita para continuar

16
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carreras universitarias. Por ello se propone una redacciépique
explicitamente incluye a las universidades en esta posibilidad.

Articulo 5: Se comparte la filogsofia de este articulo sdlo se
propone un cambio de forma eliminando la palabra
"excepcionalmente” y 8e conasidera que no se debe prefijar la
edad dado que dependeria de las Universidades o de las

asituaciones particulares que se quiere atender.

s Articulo B8: Se incluye en este articulo al Consejo de Rectores
de Universidades Nacionales (CRUN), segun la genominac%on de
la Ley v al Consejo de Rectores de Universidades Privadas

(CRUP), yva que se considera que hay especificidades en cada
subsistema. Este criterio se mantiene en todo el anteproyecto

propuesto.

TAEULO 11
DE LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

Articulo B: El ultimo parrafo del articulo poeibilita a las
instituciones privadas de nivel de educacidén superior no
universitaria recibir subsidios del estado. La redacciodn
propone limitarlas al ambito estatal.

Articulosgs 10 v 11: En estos articulos se observa que para el

nivel de educacién superior no universitaria, en lo
atinente a evaluacién, acceso y permanencia en la carrera

académica, perfeccionamiento docente, el criterio es mucho
menos reglamentarista que el que se expresa para las
universidades estatales ya que s6lo fija un marco general.
Se considera que igual criterio se deberia seguir para las
universidades en general y para las nacionales en

%/\; particular.

Articulo 12: En lo relativo al perfeccionamiento y a sus

diatintos aspectos, se opina que no sélo la formacion

docente se debe basar en una red federal a nivel de sistema

no univeresitario, la Universidad es uno de los“ambitos mas
/ importantes como formadora de docentes con la que se debe

articular para el perfeccionamiento y actualizacidén de los
ol mismos.

TAEZVLO 111
DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA

LY
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Capitulo 1

De las instituciones universitarias y sus funciones

Articulo 13: Se propone una redacciédn alternativa ya que el
anteproyecto tiene una redaccién confusa.

Artfculo 14: En este articulo se plantea una redaccion
alternativa en la que se restringe taxativamente el uso de la
denominacién de universidad para las instituciones reconocidas

como tales.

Articulo 15: A la redaccién del inc. b. se considera perimida
en el sentido de diferenciar entre las ciencias y las
humanidades por lo que se sugiere una redaccidn alternativa.

Capitulo 2

De la autonomia, su alcance y garantias

Articulo 16: Del analisis de este articulo se desprende en
general, que el concepto de autonomia esta interpretado con un
aentido regtrictivo respecto del actual, ésto es porque con las
derivacioneg que propone en cada uno de los incisos este

articulo reglamenta en el &ambito estatutario en lugar de
constituirse en una "Ley Marco'. Ademas de esta manera unifica

lag caracteristicas de las formas que adquiere en cada

universidad distintos aspectos tales como la carrera académica
v la eleccién de las autoridades, entre otras. Ademas se debe

/ pensar que laa diferencias entre regiones del pais configuran
bty identidadea diferentea que ae traducerd en loa digtintos
f i perfilea universitarios.
'\'W;? '
4 En la propuesta alternativa se incluye en el 1inc. a. 1lo
referido los estatutos suprimiendo la instancia de envidé al
’ MEC.

En los inc. b v e. se eliminan las restricciones dadas en el
anteproyecto y c¢oherente con ello se eliminan los art.
posteriores que lo reglamentan.

En el inc. g. se suprime las condiciones establecidas para el
otorgamiento de titulos y grados académicos.
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Se propone un inc. nuevo, el h., gque taxativamente otorga a las
universidades la posibilidades de desarrollar bajo su ambito

niveles de ensefianza previos a la formacién universitaria, que
revistan caracter experimental y de comprobacién pedagdgica
dependientes de la universidad. Este aspecto se considera
fundamental ya que en la Ley Federal no hay ninguna referencia

que pueda encuadrar a los colegios dependientes de
Universidades por lo que es basico que una Ley como esta los
incluya.

Articulo 17: Se elimina la posibilidad de que el Poder
Ejecutivo intervenga en situacién de receso de las CaAmaras,

ademdas se restringe las causas de intervencién exclusivamente
a la generacion de un conflicto insoluble.

Capitulo 3

De las condiciones para su funcionamiento.
\

veccion I. Requisitos generales.

En lo relativo a la autorizacién provisoria se comparte el
mecanismos general, prero el seguimiento se lo asigna al Consejo
Universitario ya que se elimina el Consejo Nacional de

Evaluacién y Acreditacién (CNEYA), cuyos fundamentos se
egpecifican mas adelante. En este sentido todas las funciones

de la CNEYA se traspasan al CU.

Log articulos 48 y 52 que eran exclusivos de las universidades
privadas se incluyen para todas con modificatorias en su texto
en el caso del 48.

Articulo 22: Easte articulo en la redaccidén del anteproyecto del

MEC, restringe la libertad académica y la convivencia
pluralista, asu texto lo hace proclive a la discriminacidén,con
un  importante sesgo autoritario, quitando el caréacter
univerasalista propio de las universidades.

Articulo 23: Se incorpora al inc. 2. del art. 16 y s6lo deben
ser elevados los estatutos al Congreso de la Nacidn.

Articulo 24: Es redundante, pues cada estatuto prevera las
condiciones de admiaién a mas de lo establecido por el Articulo
b de la presente.

19
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Articulo 25: Se considera que las normas de regularidad de los
alumnog corresponden a atribuciones estatutarilas por lo que se

propone su anulacion.

Articulo 26: Se propone su anulacién dado que este agspecto es
reglamentado en cada caso por los regimenes de concurso y no
corresponde a una ley hacerlo.

Articulo 27: Si bien se comparte que seria conveniente tender
a que las carreras se organicen por ciclos badsicos que permitan
la articulacién. la variabiblidad de carreras nos 1nclina a
pengsar en una redaccién alternativa que no haga mencidn

explicita y taxativa a la forma de organizacién de los planes
de estudio, manteniendo los mismos objetivos del articulo.

Articulo 28+ Eate articulo facilita que se desarrollen carreras
de postgrado en centros de investigacidn o instituciones de
formacién profeasional. Se considera que estas ultimas pueden
constituir institutos universitarios segun la presente ley, por
lo que se propone restringir a estos Gltimos la responsabilidad
de loa posgrados en todo el ambito del pais. Ademas a los
aefectos de mantener la calidad y excelencia, los mismos
deberian encuadrarse en todos los aspectos que a este respecto
ae refiere la ley v que se les exige a laa Universidades e
Institutos Universitarios.

'

Secciotn 2. Alcance de los titulos

: Articulo 30: Se considera que en el otorgamiento de la Validez
' Nacional de 1los titulos debe ser consultado el ConseJo

e Univergitario.

4 Articulo 31 v 32. Con respecto a loa mecanismos de habilitacidn
se comparte lo enunciado por ambos dictédmenes de la Comisidn
Ad-hoc que en este tema son relativamente coincidentes, en el

gaentido que en las actuales circunstancias, no parece
conveniente eatablecer un siastema de habilitacién profesional

distinto del vigente y que resulta conveniente mantener la
. situacién actual hasta que se logre consenso para la
legislacion especifica.

Ademds la segunda alternativa que da a las Universidadea- la

competencia de la habilitacién, la limita creando mecanismos
de control excesivos y, al mismo tiempo permite su

20
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implementacién por medio del PE, de manera gradual sistemas de
habilitacién profesional como la alternativa 1.

[a seccidén 3: Evaluacién vy acreditacién pasa al Capitulo 6,
puesto que se considera que la evaluacibén, esta directamente

agnciada a los procesos de planeamiento y mejora.

Capitulo 4
& De lag instituciones universitarias nacionales
Articulo 3B: Se elimina 8solo la segunda parte que es

reglamentarista en lo respectivo al proceso para obtener el
funcionamiento provisorio que ya esta explicitada en los

articulos respectivos.

Articulo 39: Se incluye un agregado en la 0ltima frase, que
explicita que las funciones de log 6rganos personales seran las

que emanen de los colegiados.

Articulo 40: Se elimina por dque 8se considera que las
Constituciones de los Coneejos Sociales al ser alternativas
pueden no estar taxativamente explicitadas.

Articulo 41, 42 y 43. Se anulan ya involucran aspectos
estatutarios.

Articulo 44: GSe elimina dado que el régimen de carrera
académica estipulado en términos generales en el art. 16, inc.a
eg atribucién de cada Universidad. Se considera que no se puede

| / generalizar el régimen de Carrera Académica vigente en una
/ URLYePrsicad, CcoOmo l1a a8 Rio Cuarto, 'a todo el Sistema

Universitario. Esto homogeiniza el Sistema v no respeta las
caracterinticas de cada univereidad y sua particularidades.

Capitulo 5

De las instituciones universitarias privadas y provinciales
Articulo 48: GSe cambia de lugar ya que el mecanismo de
funcionamiento transitorio se propone igual para todo el

sistema universitario.

Articulo 49 Se anula por el mismo argumento.
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Articulo 50: Este articulo permite que las instituciones
universitarias privadas puedan ser subsidiadas por el Estado.
No se comparte esta alternativa y ee considera que se debe

mantener la legislacién como hasta ahora. 00lo las
Universidades Estatales podran recibir subsidios.

Articulo 51. La redaccidén que se propone simplifica el texto
va que de egta manera queda implicito que la instituciones
& universitarias provinciales una vez que esta ley sea homologada

por los estados provinciales deberdn adecuarse a la presente
ley.

Articulo 52. Se cambila de 1lugar por los argumentos ya
explicitados.

Capitulo 6

Del Gobierno, planeamiento, evaluacién y coordinacién del
sistema univergsitario.

Log argumentos de las modificaciones que se proponen a este

capltulo se hacen en forma global por que estos estan
intimamente articulados.

Se considera fundamental la coordinacién del sistema pero de
tal manera que las estructuras que ge creen no impligquen una
burocratizacién del mismo. Ademas el CRUN y el CRUP deberan
actuar en este sentido, cada vez que gea pertinente en su
propio ambito, actuando el Consejo Universitario en aquellas
tramitaciones en que se involucren ambos subsistemas o éstos
con el sistema de educacién terciaria no 'universitaria.

L En el anteproyecto del MEC se crean dos organismos
superestructurales con funciones de planeamiento eimilares.
Por ello se propone que las funciones que se otorgaban al CNEYA
pasen al Consejo Universitario, méds las propias del
anteproyecto del MEC, mds las qQue s8se le suman en el

: anteproyecto que se propone. El1 Sistema propuesto existe ya en

i el caso de Eapafia, donde el Consejo de Universidades tienen las
funcionea. entre otras de planeamiento y evaluacidén del
Sistema.

La constitucién del Consejo de Universidades que se propone
mantiene la representacién de la primera versidén del
anteproyectb del MEC en cuanto a las proporciones de las
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Universidades Nacionales y Privadas y la representaciédn del
MEC.

Consideramos qQque un mecanismos como el propuesto en la segunda
version es muy dificil de instrumentar y se basa en criterios
cuantitativos y no cualitativos, sin considerar la importancia
Vv peso en la generacidon de las politicas de deasarrollo que
tienen para el estado nacional, las univereidades nacionales.
e elimina ademas la representacién del Consejo Federal de
Educacién dado que es un &mbito eminentemente Universitario y
los mecanismos de articulacidén se prevén en otras instancias
de esta ley. También se elimina la representacién a las
Comisiones de Educacidén de ambas cémaras yva que este Consejo
tendria funciones ejecutivas en la coordinacién, planeamiento
vy evaluacion del sistema, mds que legislativas. Cuando hubiere
necesidad de actuar en ambitos legislativos los mecanismos de
consulta propios no requieren una representacién formal.

Se incluye el cuerpo técnico en el CU como estaba previsto para
el CNEYAU, con presupuesto propio y serd el CU quien reglamente
la forma de constitucién del cuerpo técnico garantizando su

idoneidad y consustanciacién con la problematica universitaria.

5e elimina la egpecificacién de quien pregide el Consgejo de
Universidades dado que eate mecanismo forma parte de la forma

en que el Consejo reglamente su propio funcionamiento.

Con respecto a loa organismos que pueden realizar evaluacién

g ] /& externa sin acreditacién, esta Comisién cree que el CRUN y el

CRUP, no requieren acreditacién de si mismos para realizar
| estos procesos inherentes a las universidades. Por ello Jjunto
WMMﬁL con el Consejo de Universidades pueden constituir instancias
' de coordinacién y apoyo a los procesos de 'evaluacidédn externa.

K Capitulo 7

; Del régimen de transicion

En este apartado se anula el art. 58 coherente con el sistema

de habilitacién que se propone. Y el 60 coherente con la
propuesta d? constitucién del CU y la eliminacién del CNEYA.




