Universidad Waonaf de Salta Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales

RESOLUCION CD ECO N° ? 4 1R
Expte. N° 6593/13 o

= 30 MAY 2016

V IS T O: Las notas presentadas por la Esp. Lea Cortés de Trejo, Co Directora vy el Lic.
Agustin Dib Ashur Secretario de la carrera de Posgrado Maestria en Administracién Financiera y
Control del Sector Publico, mediante las cuales solicitan la aprobacion de programas, bibliografia
y modalidad de evaluacion, de modulos correspondientes a la referida carrera de posgrado; v,

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién N2 001/13 del Consejo Superior de esta Universidad, se crea
la carrera de posgrado Maestria en Administraciéon Financiera y Control del Sector
Plblico, en el ambito de esta Unidad Académica.

Que en el punto 8 de la citada Resolucién, se aprueba el Plan de Estudios y los
contenidos minimos de los Mddulos y Seminarios.

Que se da cumplimiento a lo dispuesto por Res. CS 306/07 — Reglamento
Administrativo- Académico para las carreras de posgrados.

Que por Res. CD 322/13 se aprobd el programa y bibliografia del Médulo:
“Actualizacién de componentes de Administracion Financiera Gubernamental” para el
3er ciclo de la 1ra cohorte de la carrera de posgrado Maestria en Administracién
Financiera y Control del Sector Publico.

Que la Comision de Posgrado y Extension Universitaria de esta Unidad Académica,
emitio dictamen correspondiente, el que obra a fs. 329 en el expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunion Ordinaria N° 06/16 de fecha 10/05/16
aprobd el dictamen de la Comision de Posgrado y Extensién Universitaria.

PORELLO:  En uso de las atribuciones que le son prop.ias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Aprobar el programa, bibliografia y modalidad de evaluacién del Médulo
correspondiente al 3er. Ciclo de la carrera de posgrado Maestria en Administracion
Financiera y Control del Sector Publico, que se detalla a continuacion:

*«,'-3 |\ Médulo Docentes Ciclo — Carga Horaria | Anexo

Contro Esp. Lea Cristina Cortés de Trejo

Audit blica | Mg. Sergio Gaston Moreno Aen. Liglo=30 b, Anexs |
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ARTICULO 22.- Ratificar el programa, bibliografia y modalidad de evaluacién del Médulo
“Actualizacion de componentes de Administracion Financiera Gubernamental”, aprobado
Res. CD ECO N2 322/13, para el 3er ciclo de la 2da Cohorte de la carrera Maestria en
Administracion Financiera y Control del Sector Publico.

P \

S ARTICULO 3¢.- Hagase saber a la Coordinacién de Posgrado, a la Esp- Lea Cristina Cortés

de Trejo y demds interesados para su toma de razén y demas efect'os//
Melg/mjp /
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Facultad de Cs Econémicas J. y Soc.

Maestria en Administracién Financiera y Control del Sector Publico
Asignatura: Control y Auditoria Publica

CONTROL Y AUDITORIA PUBLICA
Programa de la Asignatura

Cra. Lea Cristina Cortés De Trejo
Profesora Titular Emérita
Universidad Nacional de Salta

1. Encuadre General/ Fundamentacion de la Asignatura

El control publico es de primordial importancia en la vida de un pais: hace a su existencia
como tal, al mantenimiento del orden constitucional y, por el interés puablico involucrado, al
bien comin de la sociedad. De alli que la ensefianza y el estudio de sus tematicas
contribuyen al sostenimiento de lo principios republicanos de un Estado, siendo imperioso
que los mismos se profundicen.

La asignatura busca aproximar a los maestrandos a una vision global de la auditoria
gubernamental en el macro sistema del control publico y de las Ultimas tendencias que se
verifican en el plano provincial, nacional e internacional, a fin de propiciar su eficiencia y
eficacia como uno de los medios idéneos en la prevencion y deteccion del fraude y la
corrupcion.

El proceso ensefianza-aprendizaje tendrd en cuenta el marco juridico e institucional
existente en nuestro pais y desarrollard las caracteristicas y tipologias de la auditoria
gubernamental aplicables a los componentes que integran el sector puiblico: administracion
central, organismos descentralizados, empresas publicas, haciendas paraestatales, etc,,
como asi también los elementos distintivos que reviste cuando se aplica a los institutos
constitucionales de gobierno y control de la cosa publica: el presupuesto y la cuenta de
inversion o cuenta general del ejercicio. El primero, de éstos da lugar a estados contables
segun las Recomendaciones Técnicas del Sector Publico N%s. 1y 2 de la FACPCE y el dltimo
comprenden un conjunto de estados contables que son objeto de control y auditoria.

Los conocimientos de la auditoria gubernamental son necesarios para la formacién del

alumno de la Maestria cualquiera sea el sector en los que se desempefia: publico, privado o -

el tercer sector: estd comprobado que los graduados en ciencias econdmicas se vinculan por
' dlstmtas vias y en forma creciente con el Estado, al ser éste un importante productor de
nes y servicios, al mismo tiempo que un gran demandante de ellos.
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Los conocimientos de la asignatura permiten al egresado de la carrera participar en
procesos de evaluacion de, control y revision de estados contables y no contables de la
administracion publica, haciendo factible la emision de una opinion fundada sobre los
mismos.

Se trata de considerar el avance cientifico-técnico en la materia y de relacionarse con las
tematicas de las otras asignaturas de la carrera. Contemplando las necesidades e intereses
de los/las cursantes segtn el perfil expuesto en la Resolucion del Consejo Superior 001/13.

2. Objetivos de la asignatura

Proporcionar a los futuros especialistas conocimientos tedricos-practicos sobre control y
auditoria gubernamental que les permitan desarrollar con idoneidad su actividad
profesional en los sectores publicos, privado, en organismos internacionales o del tercer
sector.

La existencia de tres niveles de gobierno, de un creciente nimero de instituciones de
control y de componentes del sector publico del Estado, como asi también el considerable
desarrollo de tecnologias informdticas y de comunicaciones en el marca del fenémeno de la
globalizacién, conducen a que la problemética de la asignatura sea tratada en forma
sistémica, bajo la perspectiva ética y de la transparencia fiscal. '

3. PROGRAMA ANALITICO
UNIDAD TEMATICA 1

Tendencias contemporaneas en materia de control publico en el ambito nacional e
internacional desde el punto de vista politico, institucional y técnico. Principales
caracteristicas. La rendicién de cuentas. Conceptualizacion. Fvolucidon de sus alcances.
Caracteristicas. Panorama nacional en materia de rendicidn de cuentas.

UNIDAD TEMATICA 1l

Auditoria en el sector publico. Concepto. Clasificacion de las auditorias. Tipos de control
segun las clasificaciones de la auditoria gubernamental: auditoria financiera; auditoria de
gestion; auditoria ambiental; auditoria legal, auditoria de programas sociales, auditoria de la
deuda publica, auditoria de sistemas informaticos. Otros. Planificacion de la Auditoria.
Elementos. Ejecucion. Conclusiones: informe y recomendaciones.

UNIDAD TEMATICA IlI

Normas de auditoria: de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEF), Auditoria General de la Nacion {AGN} y Auditoria
General de la Provincia (AGP).

UNIDAD TEMATICA IV

Control y auditoria de la cuenta de inversion o cuenta general del ejercicio. Aspectos
tedricos y précticos. Etica publica. Normas anticorrupcidon. Responsabilidad de “los
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funcionarios publicos. Factores que llevan la atomizacién del sistema dz contral v de 19
auditoria publica.

4, BIBLIOGRAFIA
4.1 BIBLIOGRAFIA BASICA (por orden alfabético)

*

*

Cortés de Trejo, Lea Cristina.

- Material bibliografico distribuido en la Maestria.

- “Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus incégnitas”, Edit. Buyatti,
Buenos Aires, 2008. :

- “Tribunales de Cuentas/ Auditorias y algo més...”. (Compilador), Ediciones de
la Facultad de Ciencias Econdmicas J. y Soc. de la UNSa, 1998.

- Moreno, Sergio Gastén, “Control Puablico y Gubernamental”, Edit. Buyatti,
Buenos Aires 2008.

£

Licciardo, Cayetano Antonio

* “Cayetano A. Licciardo, Pensador Preclaro”. Libro en homenaje pdstumo, que
contiene una seleccidn de sus trabajos y articulos, Ediciones Macchi, 1990.
Véase los siguientes:

- Presupuesto y ética politica a la luz de la Constitucién Nacional

- Las garantias objetivas a que tiene derecho el ciudadano en el orden de la
consecucion y el empleo de los fondos ptblicos”

4.2 BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

*

*

T,

Atchabahian, Adolfo, “Régimen juridico de la gestion y del control en la hacienda
publica”, Editorial La Ley, Buenos Aires, 2013

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (AID) y Price
Waterhouse, “Sistema Integrado Modelo de Administracion Financiera” {SIMAFAL),
Washington, 1989,

Auditorfa General de la Nacién (AGN), Documentos técnicos, normas de auditoria e
informen de auditoria, en pagina web de la institucion,

Banco Mundial, Programa Estado de la Nacidon, Desarrollo Humano Sostenible
Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadores Superiores
(OLACEFS) “Calculo del indice del estado de la rendicién de cuentas de las finanzas
ptblicas por pais miembro de la OCCEFS, con base en los indicadores de rendicién de
cuentas y la metodologia para su construccién” en Proyecto “ Fortalecimiento de los

. sistemas institucionales de rendicién de cuentas a través de las Entidades de




* Casal, Armando Miguel, Tratado de informen de auditoria, revision, otros
aseguramientos y servicios relacionados, Editorial ERREPAR, 2009.

* Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, “La cuenta de inversion”, Editorial Dunken, Buenos Aires,
2005.

+ Contaduria General de la Nacién, Normas, publicaciones técnicas e informes.
Cuentas de inversion de ia Administracion Nacional de los uGltimos diez afios (se
obtiene la pagina web de la institucion).

* Coopers & Lybrands e Instituto de Auditores Internos de Espafia, “Los nuevos
conceptos del Control Interno. Informe COSQO”, Edit. Diaz de Santos, 1997.

* Despouy, Leandro

“El Control Publico en la Argentina. Realidades y Perspectivas. Cuestiones
sustantivas abordadas en los informes de la Auditoria General de |a Nacion a
lo largo de la década 2002-2012. Informe del Presidente de la Auditoria
General de la Nacion (AGN)”, Buenos Aires, marzo de 2012.

“La auditoria General de la Nacién”, en compilacién de Daniel Sabsay, La
Constitucion Nacional comentada, Buenos Aires, 2009.

* Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.

- Resoluciones Técnicas y Recomendaciones Técnicas del Sector Piblico N%. 1
y 2y Proyecto RTSP N23.

- Resoluciones Técnicas emitidas por la FACPCE al 2013, Buenos Aires.

* Federacidén Internacional de Contabilidad (IFAC), “Comité para el Sector Publico”,
Estudios n23, “Auditoria de conocimiento de la legalidad. Una perspectiva del Sector
Piblico”. 1

* Fondo Monetario Internacional, Manual de Transparencia Fiscal y Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas.

* Fowler Newton, Enrique, “Tratado de Auditoria”- Tomos | y II, Edit. La Ley, Buenos
Aires.

* Ginestar, Angel {compilador): “Lecturas sobre Administraciéon Financiera del Sector
Publicos”, Volumen | y Volumen 1I, Serie de Libros de CITAF-OEA, Buenos Aires, 1996
y 1998 respectivamente.

* [ntervencion General del Estado De Espafia (IGAE)
- Normas técnicas de control y de auditoria interna.
- Trabajos técnicos.
- Glosario theroamericano.

- Publicaciones de Auditools, material digital. Madrid

¥, IFAC, “Normas Internacionales de Auditoria”. Traduccion oficial de IFAC, 2012.



* |vanega, Miriam M., “Mecanismos de control publicos y argumentaciones de
responsabilidad”. Edit. Abaco de R. De Palma, 2003.

* Le Pera, Adolfo, Administracién Financiera Gubernamental y Control del Sector
Pdblico. Editorial Cooperativa de la Facultad de Ciencias Econédmicas de la UBA, 2011.

* Licciardo, Cayetano Antonio, “Contribucién para el estudio de una teoria del control
aplicada a la hacienda publica”. Trabajo presentado al Ili Simposio de Profesores
Universitarios de Contabilidad Publica, Buenos Aires, 1984.

* Lopez Diaz, Antonio. El control externo e interno en Espafia, Universidad de Oviedo,
1999, en Jornadas de Contabilidad y Auditoria Gubernamental, Universidad Nacional
de Salta, 2001.

+ Malaxechevarria, Angel Gonzélez, diversos articulos presentados a congresos
internacionales a los que se accede a través de internet. En especial, ver las
Memorias del Segundo Congreso Internacional de Auditoria Integral, publicado por
SIGEN, Buenos Aires, 1996.

* Mertehikian, Eduardo, “El control interno en la Administracion Publica en el ambito
nacional. Unidades de Auditoria Interna”, en Control de la Administracion Publica,
Edit. RAP, Bs. As., 2003, pédginas 137 al42.

* Montesinos Julve, Vicente, “Nuevos ambitos de la fiscalizacion de las entidades
publicas”, Revista espafiola dt_e control externo - Madrid : 2000 - v. I, n. 4, en., p. 39-
T

* Murdolo, G. y Vicente, H. “Normas de auditoria y su aplicacién en el control externo
del sector publico argentino”. Trabajo presentado al XXX! Simpocio Nac. de
Profesores Universitarios de Contabilidad Publica”, Parang, 2014.

* QOrganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSA!), Normas
Internacionales de Auditoria (ISSAl). Se encuentran en la péagina web del INTOSAI,
www.intosai.org. El detalle completo de las mismas se encuentra en la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental, diciembre del 2011 en la misma direccioén
electronica.

* PETREl, Humberto y Romeo A. “Presupuesto y control”, Editorial Buyatti, Buenos
Aires, 2007.

* PETREI, Romeo, “El Control de la hacienda Publica en América Latina. Evolucién y
perspectivas”, Edit. Eudecor, 1996.

* SIGEN

- Memorias del Il Congreso Internacional de Auditoria Integral, Buenos Aires,
1996,

- Documentos técnicos e informes de auditoria, pagina web de la institucion,
WWW.sigen.gov.ar o

* Wierna, Gustavo Enrique, “Hacia una teoria del control de Hacienda Pdblica”. Trabajo
(,__':g_resentado al XlI Simposio Nacional de Profesores Universitarios de Contabilidad
Pliblica, Neuquén, 1994 B
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5. EVALUACION

Se llevara a cabo un taller del cual deberan realizar un breve ensayo y luego una
“~veyahuacion final escrita.
2or RV






