Universidad Nacional de Salta Facultad de Ciencias Econdmicas,

Juridicas y Sociales

REs.cD-Eco N° 465 .15
EXPEDIENTE N° 6593/13

Salta, 2 3 KOV 2015

V1S T O: Las notas presentadas por la Esp. Lea Cristina Cortés de Trejo, Co
Directora de la carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del
Sector Publico, mediante las cuales solicita la aprobacion de programas y bibliografia de los
modulos Economia Publica ( fs. 285) y Politicas Publicas (fs. 291), de la citada carrera de
posgrado, v;

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 001/13 del Consejo Superior de esta Universidad, se crea la
carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico, en
el ambito de esta Unidad Académica.

Que en el punto 8 de la citada Resolucion, se aprueba el Plan de Estudios y los
contenidos minimos de los Modulos y Seminarios.

Que la Comisién de Posgrado y Extension Universitaria de esta Unidad Academica,
emitio el dictamen correspondiente, el que obra a fojas 300 en el expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunién Ordinaria N° 18/15 de fecha 17.11.15
resolvié aprobar el dictamen de la Comision de Posgrado y Extension Universitaria.

Por ello y en uso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS
Y SOCIALES

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tener por aprobado los programas, bibliografias y modalidades de dictado
y evaluacién de los modulos detallados a continuacién, correspondientes al 3° Ciclo de la
carrera de posgrado “Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico”,
que se agregan como ANEXO 1y Il de la presente Resolucion.

Modulos Docentes Cicloy Carga | Anexo
Horaria
Economia Publica Dr. Alfredo Le Pera 30 - 30hs |
(fs. 286 a 288) Lic. Ariel Alejandro Barraud '
Politicas Publicas . ; ; o
(fs. 292 a 294) Dr. Héctor Constantino Rodriguez 3°-20hs Il

W,

ARTICULO 2°.- Hagase saber a la Coordinacign de Posgrados, Esp. Lea Cristina Cortés de
Trejo y otros interesados para su toma ge- AZOM Y

clim/melg
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Universidad Nacional de Salta

Facultad de Ciencias Econémicas, Juridicas y Sociales

Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Piblico
Resoluciéon CS N° 001/13

Moédulo N° 20: Economia piiblica — Tercer Ciclo

Profesor: Dr. Alfredo Le Pera

Septiembre de 2015

OBJETIVO DEL MODULO

= Contribuir a la formacién de directivos, funcionarios y asesores publicos para que obtengan
una visién integral de la realidad econdmico financiera, orientados a la creacién de valor piblico,
basados en sélidos principios éticos y comprometidos con el desarrollo sustentable de la economia y
finanzas publicas en un todo.

a Favorecer el espiritu critico e independencia de criterio para afrontar los constantes desafios
que presenta la actividad profesional en esta area.

- Contenidos minimos:
Economia Publica y Finanzas Publicas. Aspectos conceptuales. Finanzas Publicas y sector publico.
Impuestos y sistemas impositivos. Gastos piblicos. Politica fiscal y presupuesto. Politicas fiscales,
redistribuci6n y crecimiento. La descentralizacion fiscal. Experiencia internacional.

Economia Publica
. Necesidades publicas; su definicién por el sector pablico.
x Satisfaccién de las necesidades piiblicas y simultdneamente contribucion a la estabilidad, al

desarrollo econémico, al pleno empleo de los factores productivos e influir en la equidad de la

distribucién del ingreso y la riqueza. Propésitos que anteceden pueden resultar antag6nicos segun se los

defina.

= Doble circuito de la actividad econémica: real y financiero. Participacién de la Administracién

piblica y de las empresas publicas en ambos circuitos. Expresién grafica de los circuitos.
Prioridades y limites en la definicién de los fines y consecuente determinacion de las

necesidades a satisfacer.

" La actividad productiva piblica que satisface en forma directa las necesidades publicas

requiere para efectuarse que un comjunto de acciones indirectas, conocidas como Administracion

Financiera y C ontrol, sine qua non, sean cumplidas con eficiencia.

La planificacion del Sector Piblico

a) Es un instrumento de fijacién de objetivos y metas de la produccién piiblica y de asignacién racional

de medios para lograrlos inclusive mediante redistribucién de riqueza (Transferencias).

b) Trata de introducir racionalidad para lograr las soluciones de los problemas econémicos en funcién

de metas y objetivos.

Finalidades, funciones, programas y subdivisiones expresién en el presupuesto de las necesidades -
calificadas como publicas y del grado de satisfaccion esperado.

.. Finanzas Publicas
. Concepto de Finanzas Piblicas derivado de la Economia Publica.
“ “Fuente de los ingresos del Estado:
% 1. Venta de bienes (mercancias y servicios)
2. Tributos (incluido el impuesto inflacionario)
3. Uso del crédito
<3 4. Transferencias intergubernamentales
Concepto y ejemplos de cada fuente.
% Principios de la imposicion.
_“Efectos econémicos de los impuestos.




Presion tributaria.
Limites del impuesto inflacionario.
Experiencia internacional. Caso Estados Unidos de América, década 1980, Impuesto a las Ganancias
(Income tax) proporcional o progresivo y su incidencia en el desarrollo econémico.

Presupuesto
Plan General plurianual de Accién y de Inversiones permanentemente actualizados constituyen el marco
de referencia del Presupuesto.

El presupuesto es expresion de las necesidades calificadas como publicas y de los servicios publicos
elegidos entre miltiples opciones para satisfacer dichas necesidades.

El SP debe producir bienes que califica como piiblicos porque con ellos entiende que seran satisfechas
satisfactoriamente las necesidades publicas, definidas como tales. Comprende las acciones de
redistribucién de riqueza.

El presupuesto debe ser el primer afio del Plan General de Accién y del Plan de Inversiones actualizado
permanentemente.

El eje de la gestion de la hacienda piblica lo constituye el presupuesto porque expresa el cédlculo de los
recursos y la autorizacion de los gastos.

Los presupuestos deben ser:

a) consecuencia de la planificacién explicita o implicita de largo, mediano y corto plazo, sectorial y
total. '

b) la expresién de la planificacién de corto plazo.

Constituyen la prospectiva de los flujos econémicos — financieros piiblicos que se espera que ocurran
durante el ejercicio fiscal.

Presupuestos: expresion de la politica fiscal deben manifestar:

a) Finalidades, objetivos genéricos de la accién del SP.

b) Funciones, programas y subdivisiones de programas, cursos de accién genéricos y especificos,
respectivamente, para cumplir las finalidades. Los programas y sus subdivisiones constituyen la
departamentalizacion de la hacienda piblica donde se predeterminan costos y se establecen metas,

¢) Insumos y personal detallados por naturaleza o clase.

d) UO, sujetos de los cursos de accion.

e) Gravitacién econémica de los programas y subdivisiones, expresando el consumo, la inversién, las
transferencias y las aplicaciones financieras del SP.

f) Célculo de recursos, demostrando su incidencia econdmica (corrientes, de capital y fuentes
financieras) y su naturaleza o clase.

g) Balances preventivos, econdmico, financiero y de caja.

Mediante las contrataciones el SP adquiere los factores productivos. Los factores de la produccién
piblica deben estar disponibles en la cantidad y el momento en que son requeridos en la actividad
productiva con la mejor calidad y el  mejor precio del  mercado.
Por esta tltima razén debe establecerse-también un adecuado sistema de administracién de los bienes
publicos.

El estudio del presupuesto debe ser integral abarcando a su ciclo completo, a saber:
Formulacién por el Poder Ejecutivo;

Discusidén parlamentaria;

Aprobacién y promulgacion,

Distribucidn analitica de los créditos;

), Recaudacion de los recursos y ejecucion de los gastos,

£ Registracion;

- Determinacion y analisis critico de resultados;

[
El Sistema de Presupuesto es coparticipe con el Sistema de Tesoreria de la programacién de la
‘ejecucion financiera en el marco de las reglas macrofiscales vigentes.
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Bibliografia

Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario” H. Villegas

“Finanzas Publicas Esbozo de una teoria general” Dino Jarach

“Limites al Impuesto inflacionario” Roque S. Fernindez y Carlos A. Rodriguez Diario La Nacién
07/05/1984

Economia del Sector Publico Jorge Macon McGFrawHill set 2001

Gréafico del doble circuito de la economia nacional “Producto e Ingreso 1935-1934” Secretaria de
Asuntos Econdmicos 1955
http://www.respondanet.com/spanish/anti_corrupcion/informes/phasel_documents/simafal eng.htm
“SIMAFAL I Sistema Integrado de Gestién y Administracién Financiera”
http://www.respondanet.com/spanish/admin_financiera/publicaciones/zuleta/central/central.htm
“SIMAFAL 1I Sistema Integrado de Gestion y Administracién Financiera y sistemas componentes
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/leg_tecnica/sin/

“Ley 70 Sistemas de Gestién, Administracién Financiera y Control del Sector ptblico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” (1998) Titulo III De la Gestion

“Lecturas sobre Administracién Financiera del SP” Volumen I Edit. UBA FCE; CITAF — OEA
ASAP; Asociacion interamericana de Presupuesto Piblico; Buenos Aires, noviembre 1996

“Lecturas sobre Administracién Financiera del SP” Volumen IT Edit UBA FCE y CITAF OEA 1998

http://www.capacitacion.mecon.gov.ar/manuales.htm Secretarfa de Hacienda de la Nacién

“Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional”
vigente desde el 1/1/1993 y su Reglamento

“Ley Complementaria Permanente de Presupuesto” 11672 TO 2005 y modificaciones posteriores

“El Sistema Presupuestario Pablico en Argentina”1999

“El Sistema de Crédito Piblico en el Marco del Programa de Reforma de la Administracién Financiera
Gubernamental” octubre 1999

El Sistema de Tesoreria SHN 1999

Reforma de la Administracién Financiera en el Ambito Municipal Provincia de Buenos Aires
“Programa de Reforma de la Administracién Financiera Gubernamental” 1992 “Manual de
Contabilidad Gubernamental” 1999

“Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad para el SP
Nacional” Resolucién 25/95

“Manual de Contabilidad Gubernamental” 1999

http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ (link: Cuenta de Inversion)

“Cuenta de Inversién de la Nacion Argentina” Resumen del Gltimo ejercicio publicado Contaduria

" General de la Nacién 2011
< \'www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/pdf/all/pdf

- “Manual de Estadistica de Finanzas Publicas” 2001 Fondo Monetario Internacional

“Reforma de la Administracién Financiera en el Ambito Municipal Provincia de Buenos Aires: 2005 en
~adelante.

~Leyes de Presupuesto General de Nacidn, Provincia de Salta, Provincia de Buenos Aires y Ciudad

¢ Auténoma de Buenos Aires vigentes.



ANEXO 1l

MAESTRIA FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO

MODULO N° 19: “POLITICAS PUBLICAS”

Docentes: Prof. Titular Héctor Constantino Rodriguez

OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA:

s FEstudiar los principales aspectos de las Finanzas Publicas relativos a la satisfaccién

de las necesidades, la prestacién de los servicios, la administracion de los recursos y
la concrecién de los gastos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
sector puiblico, a través de la planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas. Enfoques tedrico y practico.

Puesta al dia de la evolucién de la democracia representativa, de la transparencia y
de la rendicién de cuentas.

Incorporar el concepto de constitucion financiera del estado y sus implicancias.

Dar cuenta del avance del concepto de institucién y sus implicancias en los planes
de reforma del estado.

Incorporar al analisis la concepcién humanista que deviene de la reforma
constitucional,  integrando los conceptos del neoconstitucionalismo y del
neoinstitucionalismo.

PROGRAMA

I-. ESTADO Y SOCIEDAD
Estado, democracia y ciudadania. Estado y Sociedad: la relacion natural de
tension. ‘
Breve revision histérica de gestion y control del estado. _Derecho comparado.
El modelo burocréatico y los modelos post burocraticos: la nueva gestion publica.
El neoinstitucionalismo. Crecimiento y Desarrollo. '
Politicas pdblicas: Populismo, demandas republicanas y construccion
institucional. Democracia representativo y Democracia delegativa. Rendicion de
cuentas horizontal y vertical.

“"'ﬁ- PODER FINANCIERO DEL ESTADO

- Poder financiero del estado, el programa econdémico de la Constitucion
Namonal ingresos publicos, impuestos, tasas y contribuciones. Gasto Tributario.
s La cuestion federal.

III UNA POLITICA PUBLICA EXITOSA

ﬁx’%




Caso practico analizando el régimen especial de la Administracion Federal de
ingresos publicos, su plan estratégico, el plan de gestioén y el sistema de
controles vigente. Analisis de la presion tributaria.

IV-TRANSPARENCIA Y CONTROL
La transparencia. Tipos de Transparencia. La rendicién de cuentas. Las
contribuciones doctrinarias al concepto actual de rendiciéon de cuentas.
Informacidn, justificacion y sancién. Justificacion del acto administrativo y
justificaciéon en la rendicién de cuentas. El acceso a la informacién. Normas

vigentes. Proyectos legislativos. Derecho comparado. Olacefs, declaracion de
Asuncién de 2009.

V- POLITICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: CONTROL DE LAS
REGULACIONES

La regulacion ptblica sobre monopolios naturales y sobre servicios publicos. El
proceso de privatizaciones en Argentina. Derecho emergencial. Planificacién
estatal y gerencia de los servicios piblicos. Los entes reguladores de servicios
publicos, funciones. Entes reguladores y participacion de los ciudadanos.
Usuario y Ciudadano. Derecho comparado. Control y auditoria de las
privatizaciones. Sectores principales. Andlisis de casos a través de informes de
la Auditoria General de la Nacion.

VI- POLITICAS PUBLICAS: CONTROLES, AUDITORIAS Y EVALUACIONES
Controles politicos. Las elecciones. El control del Congreso. Controles sociales.
El papel de las ONG. Auditorias. Tipos de auditoria. Auditoria de regularidad y
auditoria del rendimiento. Evaluacién. Auditoria de legalidad en el marco de la
auditoria integral.

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA GENERAL _

Balbin, Carlos  Francisco— Manual de Derecho Administrativo. Ed. La Ley Buenos
Aires 2008

Barra, Rodolfo Carlos- Tratado de Derecho Administrativo, tomo IV, Abaco, Buenos
Aires 2010 '

Corti, Horacio — Derecho Constitucional Presupuestario Ed. Lexis Nexis Buenos Aires
2007

Gordillo, Agustin  Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar
actualizado.

Villegas, Héctor Belisario- Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario Ed.
Astrea 2005

anstitucién de la Nacion Argentina

NEAT ERIAL ESPECIFICO (remite la catedra en soporte electrénico)

.-~ Fok, Jonathan - La relacién indecisa entre transparencia y rendicién de cuentas.

“:Rodriguez, Héctor - El control gubernamental.

l‘_t : =2 "Rogliﬁiguez, Héctor — Bruno, Norberto — Burocracia.
= Radriguez, Héctor — Responsabilidad y Justificacion.

Fopez, Andrea — La nueva gestion publica.



Joan Prats i Catala Administracién Publica y desarrollo en América Latina: un enfoque s

neoinstitucionalista.

Schedler Andreas — Que es la rendicién de cuentas? Edicién del Instituto de acceso a la
informacién de México.

Nieto, Alejandro - La funcién publica y la corrupcién.

Rodriguez, Héctor - Administracién publica y corrupcién: los limites de la estrategia
normativa.

Peruzzotti, Enrique - El otro déficit de la democracia delegada.

Presién Tributaria - Publicaciéon Mecon

Gasto Tributario - Publicacién Mecon (resumen de la Cétedra)

Documentos especificos y trabajos de la catedra.

MATERIAL ESPECIFICO:

La catedra trabaja con correo electrénico, enviara a los alumnos material de
preparacion de las clases y articulos propios, publicados o no, asi como distintos
trabajos y publicaciones. Asimismo, en las clases se informara sobre paginas Web que
tienen disponible informacién 1til para ser consultada.

Se enviard a los alumnos un documento con consignas para desarrollar en forma
individual o grupal, cuya respuesta servird de guia para responder las preguntas bésicas
del examen.

MODALIDADES DE DICTADO Y EVALUACION:
Teodrico presencial y practica (presencial y por plataforma informatica).

.. 3¢ desarrollardn actividades de evaluacion (trabajos practicos, consignas, participacion

Aea, i .
Y ghndebates, etc.) que versardn sobre los temas mas relevantes tratados en el transcurso
elvcurso. Se tratard de una actividad que permita evaluar el nivel de integracion y

eléﬁééracién de los contenidos trabajados en las reuniones. Se pondrd una nota
¢+ conceptual de la actividad practica.
¢ - El ¢xamen final s¢ realizard a la finalizacién de la materia.






