UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA Facultad De Ciencias Economicas, Juridicas y Sociales
Av. Bolivia 5150- Salta Capital 4400

RES.CD-ECON° 2(0(. 15

EXPTE. N° 6782/13
Salta, 27/05/2015.

VISTO el informe preliminar de evaluaciéon de la Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria — CONEAU, relativo a la carrera de posgrado Especializacion en
Trbutacion, del que surgen aspectos que requieren ser subsanados o mejorados mediante la
modificacion de programas y bibliografia de algunos médulos,

CONSIDERANDO
QUE el Sr. Director de Posgrado informa a fs. 127/8 sobre la citada evaluacién.

QUE el Consejo Directivo, mediante la Resolucién N° 191/15, modificé el plan de
estudios y la denominacién de algunos modulos,

QUE el Director de la carrera, Cr Sergio Armando Simesen de Bielke, previa consulta y
aval del profesor responsable del moédulo, eleva a fs. 135/55 el programa y la bibliografia
propuesta para el Médulo VI - Procedimiento Tributario e Impuestos Provinciales.

QUE a fs. 173 la Comisién de Posgrado y Extensiéon Universitaria se ha expedido al
respecto, aconsejando su aprobacion,

QUE el Consejo Directivo, en su reunién del 26/05/2015, aprobd el dictamen de la
citada Comision,

POR ELLO, y en uso de las atribuciones que le son propias,

EL. CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y SOCIALES

RESUELVE

ARTICULO 1. Aprobar el programa y la bibliografia del Modulo VI - Procedimiento
Tributario e Impuestos Provinciales, que como Anexo fo[ma-paﬁé déla presente.

ra

ARTICULO 2. Comuniquese a los interesa‘c_i';c';;"s;“ publiquese y fvese
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ANEXO ~ B P
RES.CD-ECON° / U U

MODULO VI - PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO E IMPUESTOS PROVINCIALES

Carrera: Especializacién en Tributacion (séptima edicion) AnRo 2015
Profesor a cargo: Dr. Carlos Maria Folco

Unidad 1. NOCIONES FUNDAMENTALES DE DERECHO PROCESAL

Medios histéricos de resolucion de litigios: autodefensa, autocomposicién y proceso. El proceso
como relacion juridica de Derecho Publico. Finanzas Publicas. Caracter contencioso de la
Relacién Fisco-Contribuyente. Concepto de Derecho Procesal. Tendencias en la formacion de
Derechos Procesales especiales: Derecho Procesal. Constitucional, Derecho Procesal
Administrativo y Derecho Procesal Tributario. Escision conceptual entre "proceso”,
"procedimiento administrativo" y "procedimiento tributario”.

Caracterizacion del procedimiento tributario. Divergencias doctrinas acerca de su autonomia.
Bases Constitucionales del Derecho Procesal. El Preambulo. Principio del debido Proceso.
Inviolabilidad de la defensa en juicio. Sentencia arbitraria. Ambitos normales y excepcionales
de actuacion del Recurso Extraordinario Federal. Proteccion juridica a todos los ciudadanos.
Derecho a reclamar el efectivo ejercicio de tal proteccion. Declaraciones, Convenciones y
Pactos complementarios de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Nacional.
Declaracion Universal de Derechos Humanos(1948). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) estatuida a través de la Ley N°® 23.054.
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Tutela jurisdiccional
efectiva. Su inclusion en la Constitucion Espafiola (Art. 24.1).

Contenido del Derecho Procesal Administrativo. Trilogia estructurable la ciencia del proceso:
jurisdiccién, accién y proceso. Concepto de jurisdiccién. Divisiones: voluntaria y contenciosa;
seudojurisdicciones especiales; federal y provincial; administrativa y judicial; propia vy
delegada: Competencia. Clases: territorial, material u objetiva; funcional o por grados vy
temporal. Cuestiones de Competencia. Modos de plantear la incompetencia de un juez o
tribunal: via declinatoria y via inhibitoria. Medios para plantearla: de oficio por el juez o por via
de excepcion. Concepto de Accion. Clasificacion: civiles y penales; reales, personales y mixtas;
publicas o privadas; declarativas, ejecutivas y cautelares. Diferencias entre accion y pretension.
Actos procesales. Actos de transmision: traslados, vistas, oficios, exhortos o cartas rogatorias y
notificaciones. Actos de documentacion. Resoluciones judiciales. Providencias simples.
Concepto. Recurso que cabe contra ellas. Sentencias interlocutorias. Concepto. Recurso
admitido contra las mismas. Sentencias definitivas. Sentencias homologatorias. Actos de las
partes. Actos de obtencion. Actos de disposicion: peticion, prueba, allanamiento, desistimiento
y transaccion. Principios procesales. Dispositivo. Bilateralidad o contradiccion. Escritura.
Inmediacion. Publicidad. Preclusion. Economia procesal. Legalidad de las partes. Oficialidad.
Verdad material o forma. Caducidad o perenciéon de Instancia. Celeridad. Estructura del
Derecho Procesal Administrativo. Primer Orden de Integracién. Aspectos objetivos: reglas
"_génericas y especificas. Aspecto subjetivo. Caracter no jurisdiccional de las decisiones
‘administrativas. Abandono de la cosa juzgada administrativa. Legitimacion procesal
administrativa. Capacidad procesal administrativa. Asistencia letrada. Segundo Orden de
Integracion. Régimen de caducidades. Limitacion o unificaciéon de recursos. Pluralidad de
instancias.
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Unidad 2. ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP)

Creacion de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. Decreto N° 618/97.
Caracterizacién como entidad autarquica. Funciones y facultades. Autoridades administrativas.
Delegacién de competencia. Avocacion. Recursos contra actos y disposiciones de directores
generales. Requisitos, incompatibilidades e inhabilitaciones de las autoridades. Facultades de
Organizacion interna. Facultades de Reglamentacién. Facultades de Interpretacion. Funciones
y facultades de Direccion y de "Juez Administrativo". Actos dispositivos, normas y
comunicaciones de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. Triple clasificacion: alcance
(general, particular o mixto); sujetos a los que se dirige (internos, externos o mixtos) y efectos
juridicos (resolutivos, no resolutivos o mixtos). Actos Externos de caracter Resolutivos.
Resoluciones Generales. Clases. Reglamentarias. Via de apelacién ante disconformidad con lo
dispuesto. Interpretativas. Mecanismo recursivo especifico que suspende la aplicacion de la
resolucién. Ente que resuelve el recurso interpuesto. Efectos. Resoluciones Particulares.
Providencias. Actos Externos de Caracter No Resolutivo. Notas Externas. Finalidad.
Publicacion. Limites. Actos Internos de Caracter Resolutivo. Disposicién. Objeto de la misma.
Instruccion General. Materia sobre la que versa. Efectos que produce en los contribuyentes o
responsables. Actos Internos de caracter No Resolutivo. Comunicado. Nota. Su reemplazo por
el correo electrénico. Factibilidad en tanto no llegue a conocimiento de terceros interesados.
Dictamen. Efectos de los mismos. Régimen de Consulta Vinculante. Caracteristicas.
Condiciones del regimen. Exclusiones. Planteo de disconformidades. Plazos.

Unidad 3. BASES DEL DERECHO DE DEFENSA: DOMICILIO FISCAL. TERMINOS Y
NOTIFICACIONES

Domicilio. Concepto. Domicilio real. Domicilio legal. Domicilio de origen. Domicilio constituido.
El domicilio electronico fiscal. El caso de sujetos domiciliados en el exterior. Efectos del
domicilio fiscal. El domicilio tributario en el Derecho Comparado.. Deber de denuncia del
domicilio. Prueba. Omisién de denuncia o denuncia irregular. Impugnacién del domicilio
denunciado. Recursos admisibles. Sanciones aplicables. Dependencia competente para
impugnar y determinar de oficio el domicilio. EI cambio de domicilio en nuestra legislacion.
Denuncia del cambio de domicilio. Cambio de domicilio sin cumplir disposiciones
reglamentarias. El domicilio fiscal alternativo. La garantia de la inviolabilidad de domicilio.
Actuaciones administrativas. Competencia territorial en materia de ilicitos tributarios.

Notificaciones. Concepto. Formas previstas en el art. 100 de la Ley de Procedimiento
Tributario.  Notificaciones cursadas en el proceso ante el Tribunal Fiscal de la Nacion.
Notificacién en dia inhabil. Notificacion de actos que no son productores de efectos juridicos.
Normativa interna que regula dicho aspecto. El tiempo en los actos procedimentales.

Plazos. Concepto. Coémputo de plazos. Plazo de gracia. Suspension de plazos. Dias y horas
habiles. Obligatoriedad versus Perentoriedad. Coémputo del plazo. Plazo general. Prérroga
versus Ampliaciéon. Interrupcién de los plazos. La denuncia de ilegitimidad.

Unidad 4. CONTRIBUYENTES y RESPONSABLES

Sujetos de los deberes impositivos. Responsables del cumplimiento de la deuda propia.
Contribuyentes. Enumeracioén. Justificaciéon de la misma. Responsables del cumplimiento de la
de{uga ajena. Los agentes de retencién y percepcion. Los responsables sustitutos. Las U.T.E. y
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las Agrupaciones de Colaboracion y la designacion de un responsable sindicado por el Fisco
Nacional. Deberes formales de todos los responsables antes citados. Improcedencia de
convenios entre privados.

Responsabilidad en forma personal y solidaria con los deudores del tributo. Requisitos para su
viabilidad. Subjetividad de la responsabilidad de marras. Responsabilidad por los subordinados.
Responsabilidad del consumidor final. Responsables de las sanciones. Situacion de los
responsables solidarios ante casos de deuda firme en cabeza del principal. Interpretacion
armoénica de la norma tributaria. Causal de suspension de la prescripcion de los responsables
solidarios.

Unidad 5: FACULTADES DE VERIFICACION y FISCALIZACION

Distingo conceptual entre "verificar" y "fiscalizar". Facultades generales de la AFIP.
Preponderancia de los comprobantes por sobre las registraciones. Lugar de disposicién de
libros y comprobantes. Doctrina de Corte en "Bodegas y Vifiedos Castro” (C.S.J.N., 15/3/1967).
Permanencia de la documentacion en el domicilio fiscal frente a las solicitudes de envio de la
informacion a la dependencia. Las funciones de la Inspeccion tributaria. Organos de
verificacion fiscal. Derechos y deberes. Responsabilidad del inspector. Cédigo de ética del
personal de la AFIP. Inicio, formas, efectos y cierres de las inspecciones. Acreditacion de los
funcionarios actuantes en un proceso de inspeccion. La Credencial Virtual. Obligacién de
constatar la autorizacién de la AFIP en los comprobantes de compras. Limitacién de la
obligacion por parte del Poder Ejecutivo. Facultad del P.E.N. de exigir la utilizacion de
determinados medios de pago. La Ley N° 25.345 de Prevencion de la Evasién Fiscal y su
articulacion con la Ley N° 11.683. Impugnacion de conceptos o importes improcedentes.
Facultades especiales de funcionarios y empleados de la AFIP. Atribuciones conferidas.
Citaciones. Presentaciéon de comprobantes y justificativos. Inspeccion de libros, anotaciones,
papeles y documentos. Auxilio de la fuerza pulblica. Allanamiento. Consentimiento del allanado.
Secuestro de la documentacion. Clausura preventiva. Orientacion actual de la jurisprudencia.
Actuacion del inspector encubierto. Documentacion de las actuaciones de fiscalizacion.
Requerimientos. Plazo de cumplimiento. Irrecurribilidad. Actas de inspeccion. Papeles de
trabajo. Informe final de inspeccién. Armado del legajo de inspeccion. Las actividades
discrecionales frente a las actitudes arbitrarias. Facultad de solicitar copia de los sistemas de
computacién que involucren datos relacionados a la materia imponible. La verificacién de
periodos fiscales prescriptos. Prevista. Fiscalizacion electrénica.

Regimen especial de fiscalizacion. Sujetos comprendidos. Vigencia del régimen. Ultraactividad
del mismo. Impuestos incluidos. Requisitos objetivos. El periodo "base". Caracteristicas de la
presuncion de exactitud. Distinto entre periodos "base" segun el tipo del impuesto que se trate.
Impugnacion del periodo "base". Consecuencias. Tolerancias permitidas. Presuncion sobre
rectificaciones. Efectos de la determinacion administrativa. Aplicacién de la presuncién a
periodos no prescriptos. Régimen de caducidad de los plazos legales para impugnar
_declaraciones juradas rectificativas. El "bloqueo fiscal" y la Ley N° 24.769 Penal Tributaria.
- Avances del decreto reglamentario por lo dispuesto en la Ley procedimental de rito. Simetria

) - derogatoria segun el tipo de impuesto. Ausencia de concordancia entre normas derogatorias y

~disposiciones legales de creacién. El "bloqueo fiscal" en el régimen simplificado para pequerios
ccontribuyentes. El decreto reglamentario del monotributo y la inconstitucional conversién de ser
~‘un limite a la "fiscalizacion" para ser un limite a la "verificacion".
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Unidad 6. DETERMINACION DE LOS TRIBUTOS Y OTROS MECANISMOS DE CALCULO
DE LOS MISMOS.

Sistema de autoliquidacion de impuestos. Sujetos obligados a presentar declaracion jurada.
Contribuyentes fallecidos. Formas extrinsecas de la declaracion jurada. Efectos. La
presentacion anticipada. La liquidacién administrativa. La firma digital. El procedimiento
determinativo de oficio. Los llamados "conceptos improcedentes" y su mecanismo exclusivo a
proposito de su percepcion. La conformidad del contribuyente y sus efectos en materia de
reduccién de sanciones. Distinciones valorativas entre el indicio, la presuncion, la ficcion
juridica y la norma de valoracion. Casos en que procede la determinacién de oficio. El caso
particular del impuesto sobre los combustibles. Caducidad del procedimiento. Efectos juridicos
del pedido de pronto despacho. Clases de presunciones. Pruebas. Plazos.

Resolucion determinativa de oficio. Naturaleza juridica. Requisitos. Efectos. Estabilidad.
Presuncién de legitimidad. Conexidon con el proceso penal. Causales de exclusion de la
instruccion del sumario. Presunciones establecidas en la Ley N° 11.683. Presuncion especifica
en caso de ingreso de fondos provenientes de paises de bhaja o nula fributacion. La
determinacion de oficio y los precios de transferencia.

El pago provisorio de impuestos vencidos como forma alternativa de calculo del tributo por
parte del organismo recaudador. Emplazamiento administrativo. Juicio de ejecucion fiscal.

Unidad 7. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Causales de extincion. Pago. Personas que pueden realizarlo. Forma de pago. Lugar de pago.
Tiempo de Pago. Imputacién. Comunicaciéon de pago. Pago con subrogacion. Imputacion.
Impuesto a ingresar. Acreditacion y devolucion. Novacion. Compensacion. Transacciones.
Confusion. Renuncia de los derechos del acreedor. Remisiéon de la deuda. Imposibilidad de
pago. Anticipos. Exigibilidad de los anticipos. Recursos procedentes. Prescripcion de las
acciones y poderes del Fisco. Clases de prescripcion. Prescripcion adquisitiva. Prescripcion
liberatoria. Elementos de la prescripcion liberatoria. Naturaleza de la prescripcién. Caducidad vy
prescripcion. Oportunidad para oponerla. Pago de obligaciones prescriptas. Suspension
general de la prescripcion de las acciones y poderes fiscales. Verificacion de quebrantos
impositivos de afios prescriptos. Cancelacion de inscripcion. Principio de interdependencia. El
régimen especifico de la Ley de Concursos y Quiebras. Prescripcion en materia previsional.
Prescripcion de Impuestos segun la condicion del contribuyente. Prescripcién de la accion de
repeticién. La prescripcion de créditos fiscales indebidamente acreditados, devueltos o
transferidos. Prescripcion de las acciones para el recupero o devolucién de impuestos.
Computo de los términos de prescripcidon en materia de impuestos, multas y clausuras.
Coémputo del término para hacer efectivas la multa y la clausura. Cémputo del término de la
accion de repeticién y momento desde el cual queda expedita. Causal de suspension especial
ante determinacién impositiva superior al impuesto anterior abonado. Inaplicabilidad de la
causal de suspension por incapacidad. Causales de suspensiéon de la prescripcion. El caso
especial de suspension en el caso de inversionistas en empresas promovidas. Causales de
“interrupcién de la prescripcion. El caso de las acciones y poderes del Fisco para determinar y
“exigir el pago del impuesto. El caso para aplicar multa y clausura o para hacerla efectiva.
Interrupcién de la accién de repeticiéon por la deduccién del reclamo administrativo ante la AFIP
opor la interposicion de la demanda de repeticién ante el Tribunal Fiscal de la Nacién o Ia
_Justicia Nacional. Momento desde el cual comienza a correr el plazo en cada caso.
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Unidad 8. REVISION DE ACTOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

Recursos contra resoluciones que determinen tributos y accesorios y apliquen sanciones.
Caracteristicas. Recurso de Reconsideracién para ante el superior. Prueba. Resolucion.
Efectos de la denegatoria. Recurso contra actos que no constituyen determinaciones o
sanciones tributarias. Recurso de Apelacién ante el Director General. Recursos contra actos
administrativos emanados del director general. Recurso contra la sancién de multa y clausura.
Recurso contra las interpretaciones del director general. Denuncia de llegitimidad. Recursos
administrativos en materia previsional. Accion y demanda de repeticién de tributos.

Unidad 9. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION

Tribunal Fiscal de la Nacion. Finalidad de su creacion. Caracteres especiales en su caracter de
instancia jurisdiccional administrativa. Atenuacion del. principio "solve et repete". Jurisdiccién
plena o integra. Impulso de oficio. Declaracion de oficio de nulidades. Integracién
interdisciplinaria. Limitacion a las potestades jurisdiccionales del Tribunal Fiscal de la Nacion.
Imposibilidad de la declaracion de inconstitucionalidad. Declaracion de ilegalidad de decretos y
resoluciones generales. Imposibilidad de ejecucion de sus propias sentencias. Organizacién del
Tribunal. Ubicacion. Sede. Estructura y composicion. Presidente y Vocales del T.F.N.
Excusacion. Secretarias Generales y de Vocalia. Reglamentacién del procedimiento.
Distribucion de expedientes. Plenarios. Jurisprudencia contradictoria entre las diversas Salas.
Revision de jurisprudencia plenaria. Directivas de solucién comun. Decisiones administrativas o
de interés comun para el organismo. Acumulacion y separacion de autos. Acumulacion y
escision. Acumulacion por Tribunal en Pleno. Escision por Tribunal en Pleno. Acumulacion por
Sala. Escision por Sala. Competencia del Tribunal Fiscal de la Nacién. En razén de la materia,
del monto y en razoén del territorio. Declaracién de incompetencia del T.F.N. y remisién del
expediente al juez competente. Rechazo "in limine" del recurso o demanda. Improcedencia
formal del .recurso interpuesto. La importancia de la cosa juzgada.

Procedimiento. Caracteres. Impulso de Oficio. Normas de aplicacién supletoria. Plazos.
Computo de plazos. Dias Inhabiles. Notificacién por via postal en dia sabado. Habilitacion de
dia y hora. Plazo de gracia. Domicilio. Legal. Convencional. Real. Constituido. Domicilio en el
procedimiento ante el T.F.N:. Notificacién. Por cédula. Por nota. Personal en el expediente, por
carta certificada con aviso de retorno o por telegrama. Notificacién por la audiencia. Tasa de
Actuacion ante el T.F.N.. Ley N° 22.610. Forma de ingreso. Exenciones previstas. Beneficio de
litigar sin gastos. Tasa de Justicia Ley 23.898. Recurso de amparo. Multas. Las partes.
Personeria. Representacion. Acreditacion de la representante. En caso del apelante o
demandante y en caso de la AFIP. Gestor. Unificacién de personeria. Patrocinio. Cese de la
representacion y del patrocinio. Intervencién de terceros. En forma 'voluntaria. En forma
obligada. En el proceso ante el T.F.N.. Demanda y contestacion. Interposicién del recurso o
demanda. Efectos. Traslado. Contestaciéon del recurso demanda. Rebeldia. Excepciones.
Concepto. Tipos. Procedimiento. Excepciones que se pueden oponer. Incompetencia. Falta de
personeria. Falta de legitimacién en la recurrente o la apelada. Litispendencia. Cosa juzgada.
Defecto legal. Prescripcion. Nulidad. Prueba y alegatos. Sentencia. Concepto. Plazo para el
llamamiento de autos. Plazo para el dictado de la sentencia. Liquidacion. Costas. Intereses en
materia de repeticion. Intereses de la Ley N° 11.683. Honorarios. Base regulatoria. Modos
anormales de finalizacién del litigio. Recursos contra resoluciones del T.F.N.. Concepto.
Recurso de revocatoria o de reposicion. Aclaratoria. Recurso de revisién y apelacion limitada.
Recurso de queja. Recurso de amparo ante el T.F.N.. Condiciones para su procedencia.
Procedimiento.
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Unidad 10. PROCEDIMIENTOS ANTE LA JUSTICIA NACIONAL

Demanda contenciosa. Casos en que procede. Demanda contenciosa por repeticion de
impuestos. Teoria de las correcciones simétricas. Inexigibilidad del pago con reserva. Hechos y
prueba. Prueba del pago en exceso. Fundamento de la pretension deducida. Ingreso integro
del impuesto. Pago espontaneo y pago a requerimiento. Traslado de la demanda. Camara
Nacional Competente. Recurso por retardo de justicia del Tribunal Fiscal de la Nacion.
Ejecucion de sentencias contra la Nacién. Cosa juzgada. Competencia. Normas procesales
aplicables. Juicio de Ejecucién Fiscal.

El juicio ejecutivo en el derecho comparado. El caso de la legislacion espariola. El juicio
ejecutivo en la legislacion .argentina. El juicio de ejecucién fiscal o el cobro ejecutivo. Etapas
del procedimiento. Presentacion de la demanda. Poderes del agente fiscal. Estimacion
administrativa de honorarios en juicios de ejecucion fiscal. Interposicion de excepciones.
Sentencia. Apelaciones. Honorarios. Cobro amigable. El agente fiscal. Su responsabilidad.
Nueva responsabilidad solidaria en cabeza de las entidades financieras. Comunicaciones del
Banco Central respecto del embargo de valores existentes en cajas de seguridad. Deduccién
de la accion de repeticion. Tramite del cobro de impuestos por ejecucion fiscal. Notificacién del
mandamiento de ejecucién y embargo. Utilizacion de la tecnologia en el cobro ejecutivo. Boleta
de deuda. Letrados externos. Inicio del procedimiento. Intimacién de pago y embargo. Oficiales
de justicia ad hoc. Embargo general de fondos y valores. Anotacién de medidas cautelares.
Desapoderamiento fisico o allanamiento. Citacién para defensa. Excepciones admisibles segun
la Ley N° 11.683. Pago total documentado. Espera documentada. Prescripcién. Inhabilitacion
del titulo. Otras excepciones admisibles segun la jurisprudencia. Falsedad de titulo.
Inconstitucionalidad. Incompetencia de jurisdiccion. Litisdependencia. Falta legitimacion pasiva.
Cosa juzgada. Carga de la prueba. Forma de las excepciones. Tramite de las excepciones.
Sentencia. Liquidacién administrativa. Honorarios.

Unidad 11. PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Apelacion ordinaria ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Procedencia. Tramite.
Caracter de sentencia definitiva a los efectos del presente recurso. Concepto. Diferencia con el
recurso extraordinario federal. Monto del valor en disputa. Recurso de Queja por apelacién
denegada. Finalidad. Aplicacion. Tramite. Efectos de la interposicién. Recurso Extraordinario
Federal. Nocion. Finalidad. Ambito, Tramite y efectos de su concesién. Por arbitrariedad de
sentencia. Invocacion de la "gravedad institucional". El llamado ‘“persaltum”, Queja por
denegatoria del extraordinario. Requisitos del recurso extraordinario. Decisiones que no
revisten caracter de sentencia definitiva. Principio general frente a ejecuciones fiscales v juicios
ejecutivos. Excepciones. Supuestos en los que los agravios derivados de la resolucion
recurrida no pueden ser revisados ulteriormente. Procedencia del Recurso Extraordinario.
Principio General en materia de medidas cautelares. Excepciones. Resoluciones equiparables
a sentencias definitivas: en materia de competencia; en materia de nulidades procesales.
Insuficiencia de la invocacion de la arbitrariedad para excusar el cumplimiento de la sentencia
definitiva. Tramite y efectos de la concesién del recurso extraordinario. Efecto suspensivo.
Excepcién. Recurso extraordinario por arbitrariedad de sentencia. Concepto. Cuestiones que
autorizan el recurso. Casos de improcedencia. Finalidad. Recurso extraordinario invocando la
doctrina de la "gravedad institucional". Nocién. Casos de aplicacion. Recurso extraordinario
"per saltum". Concepto. Requisitos especificos. Fundamento. Recurso de queja por
y denegatoria del recurso extraordinario. Procedencia. Tramite. Facultades de la Corte con
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posterioridad a su interposicion. Recurso de inaplicabilidad de la ley en el orden nacional.
Concepto. Finalidad. Procedencia. Cuestiones excluidas. Tramite.

Unidad 12. ILICITOS TRIBUTARIOS DE LA LEY 11:683. PROCEDIMIENTO EN MATERIA
DE SANCIONES

12.1. llicitos formales. Necesidad de los elementos objetivo y subjetivo. Evolucién de la
jurisprudencia de la C.S.J.N.

Art. 38 Omision de presentacion de D.D.J.J. liquidativas. Procedimiento aplicable.

Art. 38 bis Omision de presentacion de D.D.J.J. informativas. Procedimiento aplicable.

Art. 39: Violacion a los deberes de colaboracién. Conductas incriminadas, hipétesis simples y
agravadas. Sujetos inimputables. Personalidad de la pena

Art. 39 bis: Incumplimientos a requerimientos de informacion. Procedimiento aplicable. Sujetos
inimputables. Personalidad de la pena.

Art. 40: Clausura, multa e inhabilitacion. Acta de constatacion. Sujetos inimputables.
Frocedimiento aplicable. Personalidad de la pena. Alcances de la clausura,

Art. 40 bis: Clausura por trabajadores no declarados. Procedimiento aplicable. Agravante por
reincidencia.

Art. 40 ter: Interdiccion, secuestro y decomiso de mercaderia. Procedimiento.

Art. 44: Quebrantamiento de clausura. Pena de arresto.

12.2. llicitos materiales. Necesidad de los elementos objetivo y subjetivo.

Art. 45. Omisién de impuestos. Omisién de impuestos en transacciones internacionales.
Conducta requerida. Sujetos Inimputables. Personalidad de la pena. Error excusable.

Art. 46 Defraudacion; Estafa. Su comparacion con las hipétesis del Codigo Penal. Conducta
requerida. Sujetos Inimputables. Personalidad de la pena. Inversién de la carga de la prueba.
Art. 46 bis. Defraudacion por quebrantos. Bien Juridico Tutelado. Conducta requerida. Sujetos
Inimputables. Personalidad de la pena. Inversion de la carga de la prueba.

Art. 47: Presunciones de dolo. Criticas.

Art. 48: Apropiacion. Conducta requerida. Sujetos Inimputables. Personalidad de la pena.
Inversion de la carga de la prueba.

Jurisprudencia relevante.

Unidad 13. LEY PENAL TRIBUTARIA. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS y PENALES

Régimen Penal Tributario y Previsional argentino. Consideraciones generales. Derecho
historico Argentino. Ley 23.771. Ley 24.769. Ley 26.735. Bien juridico protegido. La doble
persecucion y el non bis in idem. Panorama actual de la responsabilidad penal de las personas
juridicas. El riesgo subjetivo. Condiciones objetivas de punibilidad. Las presunciones en el
campo penal tributario. Plazo razonable de duracién del proceso. Proteccion de las haciendas
locales. El contador publico frente a la LPT. La responsabilidad del profesional de Ciencias
Econdmicas. Expansién del derecho penal sustantivo. El resurgimiento del punitivismo.

- Presentacién espontanea. Supresion de la figura de la extincion de la accién penal por “fuga
del proceso”. El instituto previsto por el art. 16 de la LPTP con la reforma de la ley 26735.
Analisis general de la norma. Condiciones de procedencia. Autoria y participacion.

Hipotesis delictivas previstas por la ley 24769. Delitos tributarios. Andlisis de las figuras de los
- articulos 1° y 2°. El delito de evasion tributaria simple y agravada de la LPT. Incremento de los
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montos minimos establecidos por la nueva ley 26735. Resolucién de la PGN nro. 5 del afio
2012. Incorporacion de las haciendas locales. La evasién fiscal agravada por facturas
apocrifas. La necesidad de compatibilizar los respectivos tipos penales entre si y con el ilicito
del articulo 46 de la Ley 11.683. El delito de aprovechamiento indebido de subsidios previsto en
el art. 3° de la LPTP. Aspectos generales del texto con la reforma de la ley 26735. Accion
tipica. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Condicién objetiva de punibilidad. Pena. El delito de
obtencién fraudulenta de beneficios fiscales prevista por el articulo 4 de la LPTP. Aspectos
generales del texto con la reforma de la ley 26735. Accion y medios tipicos. Autoria.
Consumacion, Culpabilidad. Pena.

Delitos fiscales comunes. El delito de insolvencia fiscal fraudulenta previsto por el articulo 10 de
la LPTP. Aspectos generales del texto con la reforma de la ley 26735. Accion tipica. Medios
empleados. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Pena. El delito de simulacién dolosa de pago
prevista por el articulo 11 de la LPTP. Aspectos generales del texto. Accién tipica. Medios
empleados. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Pena. El delito de alteracion dolosa de
registros previsto por el articulo 12 de la LPTP con la modificacion de la ley 26735 vy la
incorporacién del articulo 12 bis como tipo delictual independiente: modificacién o adulteracién
de sistemas informaticos o controladores fiscales. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Pena.
La responsabilidad prevista por el articulo 14 de la LPTP. Aspectos generales del texto
normativo con la modificacion de la ley 26735. Requisitos tipicos de incriminacion. Personas
juridicas incluidas. Autoria. Pena. El “agregado” de la ley 26735:; sanciones. El delito de
asociacion ilicita fiscal previsto por el articulo 15 de la LPTP. Aspectos generales del texto.
Accion tipica. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Pena.

Delitos previsionales. Delitos relativos a los Recursos de la seguridad social. Articulos 7°
(evasion simple); 8° (evasion agravada), 9° (apropiacion indebida de recursos de la seguridad
social). Acciones tipicas. Autoria. Consumacion. Culpabilidad. Condicion objetiva de punibilidad
(Arts. 7 y 8 LPTP). Pena. Modificaciones de la ley 26735.

Unidad 14. EI PROCEDIMIENTO ANTE LAS COMISIONES ARBITRAL, PLENARIA Y
FEDERAL DE IMPUESTOS.

Reégimen de Coparticipacion Federal de Impuestos. Contribuyentes afectados por tributos
declarados en pugna con el régimen de la Ley N° 23.548. Vias recursivas.

Comision Federal de Impuestos. Funciones especificas al respecto. Ordenanza Procesal
aplicable a la tramitacién de causas que le compete sustanciar a la Comision. Normas que
rigen supletoriamente el procedimiento. Ambito especifico de aplicacion. Atribuciones. Quienes
pueden asumir el rol de parte. Patrocinio. Términos y Notificaciones. Requisito en caso de
resoluciones que pongan fin a una controversia.

Presentaciones ante la Comisién Federal de Impuestos: caracteristicas. Requisitos en la
formulacion de la demanda. Sustanciacién. Resolucién sobre la procedencia y admisibilidad:
via recursiva. Plazo para dictar resoluciones en primera instancia. Costas y Honorarios.
Recurso contra las resoluciones del Comité Ejecutivo. Plazo para su interposicién. Plazo para
¢ resolverlo. Requisitos para elevar los recursos de revision a consideracion de la Comisién
~ Federal. Recurso contra las Resoluciones definitivas. Procedimiento. Resoluciones Generales
¢ Interpretativas. Vigencia. Recurso contra las mismas. Forma de computar los términos.
~Quienes pueden ser recurrentes. Efectos. Revision de oficio. Efectos de las reconsideraciones.
=.-.“Caracteristicas de las normas generales interpretativas. Jurisprudencia.
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Convenio Multilateral. Organismos de aplicacién. Comisién Plenaria. Validez de su
funcionamiento y de sus decisiones. Funciones vinculadas a aspectos procesales. Comision
Arbitral. Funciones procesales. Normas Generales Interpretativas. Via recursiva. Quienes
pueden interponerla y ante quien. Plazo para recurrirlas y plazo para resolver. Comunicacion a
las partes de las resoluciones dictadas por la Comisién Arbitral. Caso especifico de notificacion
por publicacion en el Boletin Oficial. Facultades de inspeccion por parte de las jurisdicciones.
Determinacion de diferencias de gravamen por atribucién en exceso o en defecto de base
imponible. Procedimiento a seguir por parte de las jurisdicciones involucradas. Plazo para
manifestar la conformidad con lo determinado. Notificacion ficta. Plazo para expresar la
disconformidad. Plazo para pronunciarse por parte de la Comisidon Arbitral. Recurso de
apelacion ante la Comisidn Plenaria. Plazo para repetir por parte del contribuyente.
Procedimiento. No promocién de la accién de repeticion: consecuencias. Supuestos de
configuracion del "caso concreto”. Acciones ante la Comisién Arbitral: comunicacién a la
jurisdiccion por parte de los sujetos tributarios. Forma de realizar presentaciones ante la
Comisién Arbitral. Plazo para promover la accién. Contenido de la presentacion. Procedimiento
a llevar a cabo por la Comision. Caso de inaplicabilidad del mismo. Normas que rigen
supletoriamente. Casos de no aplicacion del Protocolo Adicional. Inspecciones que se realicen
fuera de jurisdiccion. Consecuencias.

La revisién judicial de las resoluciones de la Comision Plenaria de Convenio Multilateral y de la
Comision Federal de Impuestos. Legislacion. Jurisprudencia. El recurso extraordinario.

Unidad 15. PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS TRIBUTARIOS PROVINCIALES

Régimen legal vigente en Salta. El Cédigo Fiscal (Decreto Ley N° 9/75 y sus modificatorias.
Texto Ordenado por Decreto N° 2039-05). Normas de aplicaciéon supletoria. Organismos de
aplicacién provincial administrativos y jurisdiccionales.

Derechos y garantias de los contribuyentes frente a la Administracion tributaria en la provincia
de Salta. La Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
constitucionalizados y su proyeccién sobre el Derecho Tributario local. La tutela judicial
efectiva. El acceso a la jurisdiccion y sus trabas. El privilegio del solve et repete. La exigencia
de agotamiento de la via administrativa.

Fiscalizacién tributaria. Determinacién tributaria. Tributos de autodeterminaciéon e impuestos de
liquidacion por el Fisco. Declaraciones Juradas. Determinacion de oficio. Procedimiento. Base
cierta y base presunta. Resolucion. Efectos. Responsabilidad Solidaria. Accion o recurso de
repeticion en el orden provincial. Causas de procedencia. Acreditacion y compensacion de
saldos. Rectificacién de declaraciones Juradas. Devolucion de Impuestos.

Procedimiento de aplicacion de sanciones. Sumario para la aplicacion de multa. Acta y
audiencia para la aplicacion de clausura. Resolucién. Recurso administrativo de Apelacion
contra la Resolucion condenatoria. Apelacion judicial de la sancidn de clausura. Decomiso.
Acta de comprobacién. Tramite. Audiencia de descargo. Resolucion administrativa. Apelacion

Judicial.

“Recursos administrativos contra Resoluciones determinativas y sancionatorias. Recurso

<@

Jerarquico ante el Ministro de Hacienda y Obras Publicas. Recurso Jerarquico directo ante el
Gobernador de la Provincia. Casos de procedencia. Plazos de interposicion. Formas.
Requisj_tos. Tramite. Prueba. Resolucion. Efectos. Procedencia de otras vias recursivas
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previstas en el Codigo Fiscal para cuestionar determinados actos administrativos tributarios de
alcance particular.

Apremio Judicial. Titulo ejecutivo. Requisitos. Juez competente. Domicilio. Demanda. Medidas
cautelares. Citacion de remate. Plazo. Excepciones. Traslado. Prueba. Sentencia. Efectos.
Recursos.

Unidad 16. EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA PROVINCIA DE
SALTA

El recurso contencioso administrativo en la Provincia de Salta. La Constitucién Provincial de
1906 y la sancién de la ley N°® 793 que aprueba el Cédigo de Procedimientos en lo Contencioso
Administrativo. Las reformas constitucionales de 1986 y 1998. Alcance de la competencia en
materia contencioso administrativa. Casos de procedencia en materia tributaria provincial. La
estructura del control judicial: la interpretacion revisora de la jurisdiccion contencioso
administrativa. La habilitacion de la instancia. Condiciones relativas al obrar administrativo
impugnado mediante la accién. El agotamiento de la via administrativa previa. El caso del
silencio y la accion contencioso administrativa por retardacion. Impugnacién de vias de hecho.

La impugnaciéon de actos dictados por la administracion tributaria. El previo pago (solve et
repete). Jurisprudencia de la CSJN y de la Corte de Justicia de Salta. Admisibilidad.

Las condiciones de acceso al control judicial de la Administracion. La via recursiva o
impugnativa. Impugnacion de actos administrativos de alcance particular. Impugnacién de
actos administrativos de alcance general. Tribunales competentes. Partes. La legitimacion.
Pretensiones.

Tramite del proceso. Demanda. Excepciones. Prueba. Caducidad. Costas. Las medidas
cautelares. La suspension del acto administrativo. El caracter excepcional de la suspension.
Condiciones para disponer la suspension del acto administrativo. Periculum in mora. Fumus
boni iuris. No afectacién del interés publico. Fianza o contracautela. Improcedencia de solicitar
la suspension en sede administrativa. Recurso. Medidas positivas. Medidas cautelares
autonomas.

La sentencia. Ejecucion de la sentencia. Recursos. El amparo y la impugnacién de actos
administrativos. El amparo por mora de la Administracion.

“La Corte de Justicia como tribunal de alzada en la materia. La operatividad de la clausula

transitoria cuarta de la Constitucion Provincial de Salta. Creacién de Tribunales de Segunda
Instancia en el fuero Contencioso Administrativo. Aplicacion supletoria del Codigo de
Procegimientos en lo Civil y Comercial
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Normativa

Constitucién Nacional de la Republica Argentina y Tratados Internacionales tuitivos de
Derechos Humanos.

Modelo de Cédigo Tributario para America Latina (MCTAL)
Modelo de Cddigo CIAT (2015)

Ley de Procedimiento Tributario N° 11.683 (t.o. en 1998 y sus modif.) y Decreto Reglamentario
N° 1397/79.

Decreto PEN 618/97

Ley Penal tributaria y Previsional 24.769 modificada por la ley 26.735.

Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y Decreto Reglamentario.
Acordada del TFN 840 y modif.

Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos N° 23.548.

Ordenanza Procesal de la Comision Federal de Impuestos

Convenio Multilateral

Reglamento Procesal para la Comisién Arbitral y la Comision Plenaria

Constitucion de la Provincia de Salta.

Codigo Fiscal de la Provincia de Salta (Decreto Ley N° 9/75 y sus modificatorias. Texto
Ordenado por Decreto N° 2039-05).

Ley de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Salta (Texto Ordenado Ley N°

5.348/78, con las modificaciones introducidas por la Ley N° 5.552/80)

Cédigo de Procedimientos en lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Salta (Ley N°
793 y mod.)

.. Cadigo de Procedimiento Civil y Comercial de la Provincia de Salta (Ley 5233 y modificatorias)

Salta, Marzo de 2015 Dr. Carlos Maria Folco
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