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VIS T O: La nota presentada por la Cra. Lea Crxstma Cortés de Trejo, Co
Directora de la carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del
Sector Publico, mediante la cual solicita la aprobacion de programas, bibliografias y
modalidad de evaluacion de modulos de la citada carrera de posgrado. y:

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 001/13 del Consejo Superior de esta Universidad. se crea la
carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico,
en ¢l ambito de esta Unidad Académica.

Que en el punto 8 de la citada Resolucion, se aprueba el Plan de Estudios y los
contenidos minimos de los Modulos y Seminarios.

Que la Comision de Posgrado v Extension Universitaria de esta Unidad Académica,
emitio el dictamen correspondiente, el que obra a fojas 38 en el expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunion Ordinaria N° 16/13 de fecha 08/10/13
aprobo el dictamen de la Comision de Posgrado y Extension Universitaria.

POR ELLO: En uso de las atribuciones que le son propias,
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tener por aprobados los programas. bibliografias y modalidad de
evaluacion de los Modulos de la carrera de posgrado “Maestria en Administracion
Financiera y Control del Sector Publico™, que se agregan como ANEXO de la presente
Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

Médulo Docente Horas | Ciclo | ANEXO

23, Actualizacion de Dr. Alfredo Le Pera 20 3ro. I
. componentes de Administracion
Financiera Gubernamental

18.Epistemologia y metodologia | Mg. Néstor Hugo 52 3ro II
de la investigacion Cientifica | Romero |

19.Politicas Publicas Dr. Ricardo Schmukler 20 3ro 111

4. Macrosistema de Dr. Alfredo Le Pera 20 Iro v

Administracion Financiera

\ ARTICULO 2°.- Hagase saber a
\ de Trejo v otros interesados para
‘ tm/ggl

} aci(’)n de Posgrados. Cra. Lea Cristina Cortés




AMEXO I (expte. N° 6593/13) Res. CD-ECO N°32 2 » 13 (54

Universidad Nacional de Salta Facultad de Ciencias Economicas, Juridicas y Sociales

Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Piiblico
Programa del médulo 23 e

Actualizacion de componentes de administraciéon financiera gubernamental ﬂ = i

B =

Profesor Titular Honorario UNSa Dr. Alfredo Le Pera '\\- [ ocmmarmeanne & ,j

2013 .\Qiﬁz f/

Abreviaturas:

AF Macrosistema de gestion, administracion Financiera y Control del Sector Publico
SP Sector Publico

UT Unidad temética

2
-]

o

3

Titulos del programa de la Asignatura
A) Articulacién en el Plan de Estudios
B) Objetivos del estudio

C) Contenidos minimos.

D) Estrategia docente.

E) Evaluacién

F) Estrategias de Desarrollo y Actividad
G) Programa Analitico.

H) Bibliografia

A) Articulacién en el Plan de Estudios.

Se cumple un proceso de enseflanza aprendizaje relativo a la gestion en la Hacienda
Publica del profesional investigador en el SP, nacional, provincial y municipal, incluidas
Empresas y Sociedades del Estado y Haciendas Cuasi - Piblicas. Un porcentaje de graduados,
por vocacién o necesidad, cubrirdn puestos de trabajo profesional en AF pero deberan hacerlo
con vocacion de investigadores de nuevos procesos de gestion publica eficiente.

Saber saber (conocimiento, comprension); Saber valorar, querer o juzgar (valor,
juicio) y saber hacer (habilidad, capacidad técnica) constituyen las tres éreas del
conocimiento: cognoscitiva, afectiva o volitiva y psicomotriz, respectivamente. Los egresados
como ciudadanos y profesionales, deben cubrir las tres dreas del conocimiento sefialadas, para
un desempeiio ético y eficiente.

B). Objetivos del estudio
La definicion del objeto del estudio fija las ideas directrices para orientar el quehacer

docente - maestrando.
Es aceptado que la legitimidad de los gestores publicos no debe fundarse

exclusivamente sobre principios juridico - constitucionales, fuente de poder (principio de la
potestad publica) o en la finalidad (criterio del servicio publico), sino también en su eficacia,
es decir, en los resultados que se obtienen en su gestion. Este criterio es bésico en todo el
desarrollo de la asignatura.

Los propdsitos definidos, razén de la inclusién de la asignatura en el plan de estudios,
son los de contribuir a:

a) la formacion del profesional investigador que al brindar sus servicios al
e sector publico, éticarpente, busque permanentemente nuevas 'formas de trabajo que
/,,//p'aﬁ&‘a\ lleven a la mayor eficiencia de la gestion y también al sector privado, por sus vinculos

e n el SP, como proveedores de bienes y servicios, contratistas de obras y a estudios

consultoria y auditoria que sean contraidos.
Y b) despertar o alentar vocacién de dirigencia de AF, con espiritu de servicio.
¢) la formacion del ciudadano, profesional investigador, en el conocimiento de




C) Contenidos minimos
Se expresan en las UT. ' i
UT constituye un conjunto coherente de contenidos en torno a una idea central, un !t

propésito definido o un problema concreto. Es una estructura cuyas partes se hallan, en “3

consecuencia, relacionadas entre sf e incluye los aspectos mas significativos sobre ese

problema o particularidad.
UT facilitan la organizacién de los contenidos programaticos que se tratard de

transmitir. Son las siguientes:

I Cienciay Técnica de AF. Sistemas componentes de AF.

2 Gestionde la AF,; Planes Generales Plurianuales de Accidn del Gobierno.

3 Organizacion del SP.

4 Sistema de Presupuesto. .

5 Sistema de Crédito Publico.

6  Sistema de Tesoreria.

7 Sistema de Contabilidad.

8  Sistemas de Contrataciones y de Administracién de Bienes

9 Sistemas de Control.- Régimen de responsabilidad.

UT 1. Ciencia y Técnica de AF

Ciencia: estudia que son las organizaciones; trata de lograr su explicacién y
comprension y la bisqueda de los porqués de su existencia. Opera en dos campos (explicativo
y de evaluacion) y tres dimensiones (histérica, presente y predictiva). Aplica el método
cientifico para elaborar teorias, modelos e hipdtesis sobre la naturaleza, dindmica y evolucién
de las organizaciones. Conocimiento racional, verificable y por consiguiente falible

Técnica: cuenta con un instrumental formado por reglas, normas y procedimientos que
permiten conducir una organizacion, hacer operativo su comportamiento y transformar su
realidad. _

La Teoria General de Sistemas, desarrollo actualizado de los conceptos de ciencia y
técnica, son por lo tanto, aplicables a AF.

AF como macrosistema

UT 2 Gestién

Planes Generales de Accion del Gobierno

Plan de Inversiones

Los Planes generales de Accion y de inversiones constituyen marco de referencia del
Presupuesto

Actualizacion de los planes

Organos rectores del sistema de gestion general y sectoriales.

El presupuesto expresién de las necesidades calificadas como publicas y de los
servicios publicos elegidos entre miltiples opciones para satisfacer las necesidades pablicas.

El SP debe producir bienes que califica como puablicos porque con ellos entiende que
serdn satisfechas satisfactoriamente las necesidades publicas, politicamente definidas como
tales.

La planificacion del SP es ;

a) un instrumento de fijacién de objetivos y metas de la produccion publica v
de asignacion racional de medios para lograrlos.

b) una metodologfa para la determinacién de metas y objetivos y la asignacién
de los medios y recursos compatibles para lograrlos por medio de la produccién
publica. B

¢) una herramienta indispensable de AF.
Con la planificacion se trata de introducir racionalidad para lograr las soluciones de’ -

los problemas en funcién de metas y objetivos.



UT 3 Organizacién del SP

Organizacién del SP (no financiero y financiero).

Estudio de la organizacion de los gobiernos y administraciones nacionales,
provinciales, municipales y empresas publicas.

La organizacién del SP se manifiesta en entes de existencia juridica o ideal. Son los
entes del SP no financiero y financiero.

Se analizan los diversos tipos de empresas publicas.

UT 4. Sistema de Presupuesto

Los ejes de la gestion de las haciendas publicas los constituyen los presupuestos
porque expresan, el cdlculo de los recursos y la autorizacién de los gastos con gravitacion
econdmica e incidencia financiera. Si sélo se consideran los recursos y gastos con incidencia
econdmica y financiera, los presupuestos son financieros. En cambio, si ademéds se incluyen
los que tiene s6lo gravitacién econdmica (sin incidencia financiera), los presupuestos son
econdmicos y permiten incluir en ellos la predeterminacién de los costos.

Para el estudio de los presupuestos se efectiian analisis de casos reales, utilizando los
vigentes en el ejercicio fiscal corriente. ,

La estructura de los presupuestos y su cuantificaciéon detallada, deben ser
consecuencia de la planificacién explicita o implicita de largo, mediano y corto plazo,
sectorial y total. Los presupuestos deben ser la expresién de la planificacién de corto plazo.

En los presupuestos deben exponerse:

a) las finalidades, expresion de los objetivos genéricos de la accion del SP.

b) las funciones, programas y subdivisiones de programas, cursos de accién genéricos
y especificos, respectivamente, para cumplir las finalidades. Los programas y sus
subdivisiones constituyen la departamentalizacién de la hacienda publica donde se
predeterminan costos y se establecen metas, si se consideraran ademés de los gastos
financieros, los que tienen s6lo gravitacién econdémica.

c) los insumos y personal detallados por clase.

d) las unidades de organizacién, sujetos de los cursos de accion.

e) la gravitacion econémica de los programas y subdivisiones, expresando el consumo,
la inversion y las transferencias del SP.

f) el célculo de recursos, demostrando su incidencia econémica (corrientes y de
capital) y su naturaleza o clase.

g) los balances preventivos, econdmico, financiero y de caja.

La gestién de las haciendas publicas, dada la naturaleza de publica y dependiente de
ésta, se debe efectuar dentro del marco predeterminado por los presupuestos y cumpliendo las
leyes, y reglamentos especificos.

Mediante las contrataciones el SP adquiere los factores productivos. Se debe
desarrollar una metodologia de adquisiciones que asegure eficiencia. Por esta ultima razén
debe establecerse también un adecuado sistema de administracion de los bienes ptblicos.

El estudio de esta UT debe ser integral y comprender al ciclo presupuestario completo,
a saber: formulacion por el Poder Ejecutivo, discusién parlamentaria, aprobacion y
sromulgacion, distribucion analitica de los créditos, recaudacién de los recursos, ejecucién de
, gastos, registracion, determinacién de resultados y analisis critico de los mismos.

b Sistema de Crédito Piblico
El uso del crédito publico como posible fuente de financiamiento del I gasto
Regla macro fiscal denominada universalmente como de “oro” que sélo admite



.Endeudamiento y deuda pablica interna y externa, directa e indirecta. Principio de
legalidad.
Servicio de la deuda.
Endeudamiento contingente.
Transferencia de la carga de la deuda a generaciones futuras.
Reglas macro fiscales relativas a la deuda. oy e
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UT 6 Sistema de Tesoreria

Conceptos basicos: unidad de caja y fondo unificado; cobertura de deficiencias
estacionales de caja.

Ordenes de pago.

Utilizacién del sistema bancario.

Fondos permanentes y de caja chica.

El sistema de Tesoreria es coparticipe con el de Presupuesto en formular la
programacién del ejercicio fiscal con el fin de que al cierre, el pasivo contingente generado
por los compromisos no supere la recaudacion, observando al mismo tiempo las otras reglas
macro fiscales establecidas.

UT 7 Sistema de Contabilidad

Conceptos basicos; integracion de la informacion.

Registraciones periféricas y centrales.

Aplicacién de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Las Normas
Internacionales de Contabilidad del SP. Metodologia del Fondo Monetario Internacional,
Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001: Stock, variaciones financieras y no financieras
del ejercicio y nuevo Stock

Informes, estados y balances.

Contabilidad del SP Nacional.

Integracidn de la informacion contable en las cuentas Nacionales y en las Estadisticas
Fiscales Internacionales.

UT 8 Sistemas de Contrataciones y de Administracion de Bienes

Contrataciones. Principios generales: publicidad, igualdad de oportunidades,
flexibilidad y transparencia.

Formas de contrataciones: stock contratado; orden de compra abierta; licitacién abierta
o cerrada; caja chica; compra asignada o almacenaje. Procedimientos: licitacién publica;
concurso de precios; contratacion directa.

Tipos de contrataciones: suministros; locaciones; concesion de obra y de servicio
plblico; obra publica; venta, comodato y permuta. Analisis de casos reales de catalogacion de
bienes y de precios testigos.

Administracion de bienes. Utilizacion, custodia y mantenimiento. Inventario
permanente. Asignacion de responsabilidad para el uso correcto de los bienes publicos.

UT 9 Sistemas de Control. Régimen de responsabilidad o

El control es una institucion esencial de la AF derivada de su naturaleza humana, e
plblica y por lo tanto dependiente.

Con el control se trata de brindar bases e informacidn oportunas a quienes atribuidas -
de autoridad legal, reglamentaria, estatutaria o de disposiciones especiales, deben gestionar ia
administracién pubhca en sus diferentes niveles para que puedan hacerlo eficientemente. -

También el ejercicio del control busca salvaguardar la hacienda publica de quienes, de
una u otra manera, la gestionan y que por su condicién humana, finita y falible, caen en
errores y desvios culpables o dolosos que la perjudican.

Se estudia el control desde diferentes enfoques; por la:

a) oportunidad en que se lo ejerce, a priori, coetaneo y a posteriori.



b) periodicidad de su ejercicio, continuo y discontinuo, por muestras I
significativas. 5
c¢) materia que comprende, legal, de auditoria contable y de gestion. ‘
d) autarquia de quien lo realiza, interno o externo.
e) jerarquia de quienes lo efectian, ascendente o descendente.
f) extension de su alcance, total o parcial.
Se analizan los sistemas de control j
a). del SP nacional, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v de la Provinciawy; 4
de Salta. oy B
b) de SP publicos provinciales y municipales basados en Tribunales de
Cuentas y Contadurias Generales.
Por su estrecha vinculacién se analiza la responsabilidad de todo el personal del SP
que en las distintas jerarquias tiene relacién necesaria, de diverso grado, con la hacienda
publica, en especial la obligacién de rendir cuentas.

D) Estrategia docente.

El desarrollo del programa se basa en la teoria general de sistemas que brinda los
conceptos de insumo o entrada, proceso, producto o salida y retroalimentacion y en particular
las relaciones de los sistemas y centralizacién normativa y descentralizacion operativa.

El tamafio y complejidad del SP hace indispensable el uso de medios informaticos en
todas las fases de la Gestion Publica y asi se lo considera al desarrollar las UT y el programa
analitico.

Propuesta general de actividades.
Se cumplirdn las normas vigentes para el desarrollo de la Maestria.

Técnicas pedag6gicas a utilizar
a) explicacién doctrinaria.
b) critica de normas.
¢) andlisis de casos reales y simulados.

E) Evaluacion

Es un proceso que consiste en delinear, obtener y proveer informacidn util para juzgar
alternativas de decision.

Proceso: juicio comparativo de valor; se confrontan los resultados obtenido en funcion
de lo que se pretende alcanzar.

Util: la evaluacion no se agota en si misma sino que retroalimenta para poder mejorar
la ensefianza — aprendizaje.

Enfrenta a los cursantes con una situacion en la que deben actuar demostrando las
capacidades adquiridas.

La bibliografia actual se inclina a las evaluaciones objetivas. La evaluacion es objetiva
cuando manteniendo sin modificacion los elementos del sistema de medicion con lo que
desea medir, al repetirse la operacion por varios observadores de similar independencia de
criterio, se produce una medicion igual o con el menor grado de diferencia. La evaluacion
objetiva dificil de construir, presenta las siguientes ventajas:

1. Obliga a reflexionar sobre los objetivos concretos de aprendizaje e induce a

rarquizar contenidos.2. Estimula a reflexionar sobre el proceso de ensefianza aprendizaje.

3. Es de facil y rapida correccion y los resultados son mas confiables por que deben
bjetivos.

4. Permite conocer los errores de los alumnos en los aspectos mas significativos de la
atura y poder asi detectar las fallas de aprendizaje.
w4 5. Ayudaa identificar los errores propios y a corregirlos en el futuro.
47/ 6. Posibilita la retroalimentacién objetiva del proceso ensefianza - aprendizaje para su

;;?;»;_v.g_ﬁ’ejoramiento.
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F) Estrategias de Desarrollo y Actividad e

Lograr que el alumno modifique su conducta en forma permanente como resultado de \';?3_ ;
la experiencia adquirida. ;

La conducta se modifica principalmente en tres dreas:

1. cognoscitiva (conocimiento, comprension) Saber Saber

2. afectiva o volitiva (valor, juicio, apreciacion, voluntad, afecto) Saber valorar,
querer o juzgar.

3. psicomotriz (habilidad, capacidad técnica, creatividad, transformacién de la
realidad) Saber hacer o poder.
Para lograr lo anterior se intentara:

a). ayudar a que el cursante aprenda.

b). adaptar el trabajo de la catedra a las exigencias de la ciencia y de la técnica
y contemplar necesidades e intereses de los alumnos.

¢). considerar el avance cientifico y relacionarse con el trabajo de otros cursos.

d). adaptar el trabajo a las diferencias individuales y de las carreras que se
cursan, dado que el logro de los objetivos depende de las experiencias de los cursantes

Medios
La ensefianza aprendizaje se potencia al disponer de medios audiovisuales; en

particular, la catedra, proyecta transparencias o Diapositivas (power point) y entrega copia a
los cursantes.

G). Programa Analitico.

UT 1 Ciencia y Técnica de la Administracién
1 Ciencia y Técnica de la Administracién.
1. Concepto de ciencia, Técnica y Arte.
2. Ciencia formal y ciencia féctica.
3. Relacidén entre Ciencia y Técnica.
4 Administracion como Ciencia y como Técnica.
5. Administracién Financiera y Control de la Hacienda Publica.
2 Sistemas y AF.
1. Concepto de Sistema.
2. Componentes del Sistema.
3. Sistemas; enfoque integrador.
4. Ciencia y Sistemas.
5. Sistemas, Objetivos y caracteristicas esenciales.
6. Anélisis de un componente de un sistema.
7. Macrosistema de AF. Elementos componentes

UT 2 Gestion

Planificacién del SP _
I. Planes de: largo, mediano y corto plazo; globales y sectoriales: nacionales v
regionales. e

2. Planes anuales y el presupuesto econémico.

3. Seleccion y evaluacion de proyectos.

4. AF y la planificacién.

5. Ejemplo de seleccién y evaluacidn de un proyecto.



UT 3 Organizacién del Sector piblico

Unidades de Organizacion.
1. Administracién Central y Organismos descentralizados.
Empresas publicas.
Organismos especificos de gestién y control.
SP, nacional, provincial y municipal.
Entes cuasi publicos. B
6. Analisis de casos reales de organizacion nacional, de la Provincia de Salta, Ciudad o
de Buenos Aires, municipios y de las Universidades Nacionales.

oW

UT 4 Sistema de Presupuesto
Sistema de Presupuesto; Formulacién.

1. Caracteristicas principales.

2. Elementos bésicos del proceso productivo.

3. Medicién de la produccidn.

4 Caracteres de las unidades de medida.

5. Produccién intermedia. Produccién terminal. Denominacién y concepto de la
medicién.

6. Medicién de los recursos reales y financieros.

7. Indicadores de gestion.

8. Presupuesto econémico. Concepto de gastos: metas y otras formas de expresién de
la produccién publica; cursos de accién para lograrlas; unidades de organizacion, sujetos de
dichos cursos; gravitacién econdémica; predeterminacién de costos. Opciones actuales para la
formulacién del Presupuesto: Base Cero; Andlisis y Desarrollo de la Capacidad Institucional;
Reingenieria de Objetivos y Procesos. Presupuesto Preliminar; Presupuesto Plurianual.
Acuerdos — programa (ley 25.152)

9. Presupuesto econdémico. Concepto de recursos: clase y gravitacion econémica.

10. Presupuesto financiero. Presupuesto de caja. Gastos y recursos computables en
ambos.

11. Presupuesto, resultados esperados. Ahorro - inversion (+ 6 -); metas, produccién
bruta terminal y cuantificacion de la produccién intermedia (econdémico); déficit o superavit y
necesidad de financiamiento (financiero); variacion de disponibilidades (caja).

12. Anélisis de casos reales; presupuestos de la Administracién Nacional, de la
Provincia de Salta, de la Ciudad de Buenos Aires y de un municipio.

Sistema de Presupuesto; Ejecucién y Resultados.
1. Presupuesto econdémico y financiero. Programacién de la Ejecucion. Gastos:
afectacion preventiva, compromisos y devengamiento; ejecucion fisica.
2. Presupuesto econdmico y financiero. Recursos: devengamiento.
3. Presupuesto de caja. Flujos de recursos y pagos.
4. Presupuesto econ6émico, financiero y de caja. Cierre de cuentas. Evaluacién de la
ejecucion fisica y financiera.
5. Presupuesto del SP nacional. Consolidacion de lo ejecutado.
6. Posibilidad de administrar el resultado. Las cuotas de ejecucion. Equilibrio y
equilibrio durante la ejecucién del ejercicio y al cierre. Incidencia de la inflacién y del
ciamiento del desequilibrio fiscal con endeudamiento publico.

1. Conceptos basicos.



3. Servicio de la deuda.

4. Endeudamiento contingente.

5. Deuda del SP.

6. Analisis del sistema de administracién de la deuda piblica nacional, de la Provincia
de Salta y de la Ciudad de Buenos Aires.

UT 6 Sistema de Tesoreria
Tesoreria.

1. Conceptos basicos: unidad de caja y fondo unificado; cobertura de deficiencias
estacionales de caja.

2. Ordenes de pago.

3. Utilizacién del sistema bancario.

4. Fondos permanentes y de caja chica..

5. Analisis de casos reales: caja unica de la Administracién Central Nacional y de la

Ciudad de Buenos Aires.

UT 7 Sistema de contabilidad.
Contabilidad Gubernamental

I Conceptos basicos; integracién de la informacién.

2. Registraciones periféricas y centrales.

3. Aplicacién de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Las Normas
Internacionales de Contabilidad del SP. Metodologia del Fondo Monetario Internacional,
Estadisticas de las Finanzas Publicas Versién 2001: Stock inicial, variaciones financieras y
no financieras del ejercicio y nuevo Stock al cierre.

4. Informes, estados y balances.

5. Contabilidad del SP nacional.

UT 8 Sistemas de Contrataciones y de Administracion de Bienes.
Contrataciones -

1. Principios generales: publicidad, igualdad de oportunidades, flexibilidad y
transparencia.

2. Formas de contrataciones: stock contratado; orden de compra abierta; licitacion
abierta o cerrada; caja chica; compra asignada o almacenaje. Procedimientos: licitacién
publica; concurso de precios; contratacién directa.

3. Tipos de contrataciones: suministros; locaciones; concesién de obra y de servicio
publico; obra puiblica; venta, comodato y permuta. Andlisis de casos reales de catalogacién de
bienes y de precios testigos.

Administracion de bienes.

Inventario permanente, Utilizacién, custodia y mantenimiento. Agencia de

administracién de los bienes del Estado Nacional (2012)

UT 9 Sistemas de Control. Régimen de responsabilidad
Sistemas de Control.
1. Concepto basico: vigilancia de la hacienda publica en la Republica. _
2. Problemas principales: determinacién del momento, lugar, como y quien debe
efectuarlo.
3. Control interno y externo; preventivo, coetdneo y posterior.
4. Control de la exactitud contable, numérica y de cumplimiento de la normatlva
vigente.,
5. Control de eficacia y eficiencia.
6. Andlisis de casos reales: aplicacion de las normas de control:
Responsabilidad y Sistemas de Control Interno y Externo. e
1. Responsabilidades del personal del SP, en todas sus jerarquias Obligacién de rendir
cuentas.



2. Responsabilidades; control jerarquico descendente y ascendente.

3. Control interno del SP nacional: Sindicatura General de la Nacién, de las Unidades
de auditoria interna y de las autoridades superiores de las jurisdicciones y entidades
nacionales.

4. Control externo del SP nacional: del Congreso, de la Auditorfa General de la =
Nacion, del Defensor del Pueblo, de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas; del Poder ‘,’{.:’:'E‘i"“%\,c-r_-‘l
Judicial de la Nacién. f3 eouc

5. Control externo por Tribunales de Cuentas e interno por Contadurias Generales  {{s 75

5. Control interno y externo en la Provincia de Salta. s

H) Bibliografia

Abreviaturas ASAP Asociacion Argentina de Presupuesto Publico

CITAF OEA Centro Interamericano de Tributacion y Administracion Financiera de la
Organizacién de los Estados Americanos

SHN Secretaria de Hacienda de la Nacién

UBA FCE Universidad de Buenos Aires Facultad de Ciencias Econdmicas;

1. Basica
Guias de clases

2. De consulta y ampliacion de temas

2.1 Disponible en Internet.

http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales.htm

“Ley 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico
Nacional” vigente desde el 1/1/1993 y su Reglamento

“Ley Complementaria Permanente de Presupuesto” 11672 TO actual

“Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental” 1992 SHN
“Manual de Contabilidad Gubernamental” 1999

“Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad
para el SP Nacional” “Resolucién SHN 25/95” Actualmente (2010) en proceso de revision
por la Contaduria General de la Nacion

“El Sistema de Crédito Publico en el Marco del Programa de Reforma de la Administracion
Financiera Gubernamental” octubre SHN 1999

“El Sistema Presupuestario Pablico en Argentina” SHN 1999

“El Sistema de Tesoreria” SHN 1999

“Manual de Clasificaciones Presupuestaras para el SP Nacional” SHN Quinta Edicién 2003
“Contrataciones™ Decretos 436/2000 y 1023/2001

WWW.sigen.gov.ar

“Normas Generales de Control Interno” Sindicatura General de la Nacion 1998
www.agn.gov.ar (link: Centro de Informacién — link: Publicaciones Técnica)

“Normas de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Nacion™ 1993
http://www.tribctas.gba.gov.ar/ (link: Legislacion — ver marco izquierdo Informacion Legal)
“Ley Organica y Reglamentacién del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires”
www.imf org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/pdf/all/pdf

“Manual de Estadistica de Finanzas Puablicas” 2001 Fondo Monetario Internacional

A7 ORORN
o~ %m bibliografia Disponible en Internet.
5 ., hiWwww buenosaires.gov.ar/areas/leg_tecnica/sin/
i g 0 Sistemas de Gestién, Administracién Financiera y Control del SP de la Ciudad de
s Aires” (1998) Titulo III De la Administracién Financiera. Decreto 1000/1999

_’Regi entario de la citada Ley.
ht{p:f/www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ (link: Cuenta de Inversion)




“Cuenta de Inversion de la Nacién Argentina” Resumen del dltimo ejercicio Contaduria
General de la Nacidn

httn://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ifac/default] . htm

“Estudios de IFAC” Public Sector Committe. Mayo 2000. Normas Internacionales de o A
Contabilidad para el Sector Piblico NICSP ML gwes] 4
http://www.respondanet.com/spanish/anti_corrupcion/informes/phasel _documents/simafal e
ng.htm

“SIMAFAL I Sistema Integrado de Gestidén v Administracion Financiera”
http://www.respondanet.com/spanish/admin_financiera/publicaciones/zuleta/central/central.ht

m
“SIMAFAL 1l Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera y sistemas

componentes”

2.3 Otra bibliografia

“Estudio de la Administracion Financiera Publica” Alfredo Le Pera Ediciones Cooperativas
2007

“Sistema Nacional de Inversiones” Ley 24.354

“Mecanismos de control publico y argumentaciones de responsabilidad” Miriam 1. Ivanega
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma 2003

“La Contabilidad Acumulativa y por lo Devengado” Alfredo Le Pera Libro Trabajos
Técnicos Nacionales. Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay
Pag. 266 a 292 Noviembre 2001 y publicado por el Instituto de Investigaciones Contables de
la FCE UBA 14 Afio 7 Diciembre de 2002 Pag. 57 a 82

"Desarrollo conciso de un ciclo presupuestario” Alfredo Le Pera Revista del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas Guadalajara, México Afio 21 N° 700 Abril —
junio de 2000.

“Predeterminacién y determinacién de costos en el SP” Alfredo Le Pera Pag. 210 a 225
ambas inclusive. Libro editado por el Colegio de Contadores Ptiblicos Autorizados de Puerto
Rico 1999

“Lecturas sobre Administracion Financiera del SP” Volumen I Edit. UBA FC; CITAF —
OEA ASAP; Asociacién interamericana de Presupuesto Publico; Buenos Aires, noviembre
1996 :

“Lecturas sobre Administracion Financiera del SP” Volumen II Edit UBA FCE y CITAF
OEA 1998

“Presupuesto Integrado del Gobierno” Consejo Federal de Inversiones 1968

“Cuestiones Contabilidad Gubernamental y sus incognitas”, Cortés de Trejo, Lea, 2008,
Editorial Buyatti, Buenos Aires,
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INTRODUCCION:

El concepto de investigacion ha ido cambiando y adoptando nuevos significados a Ii(' ol
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par que han aparecido nuevos enfoques y modos de entender “lo cientifico”. En la\‘\‘ﬁiﬁgﬁ?ﬁf{*’
actualidad son multiples los significados si se consideran la diversidad de objetivos vy e
finalidades que se le asignan. De ahi que virtualmente sea imposible dar una definicion de
“investigacion” aceptada por todos o que satisfaga las diversas concepciones existentes. Son

diferentes las tradiciones de investigacion que se podrian agrupar en las siguientes clases:

- Perspectiva Positivista, Perspectiva Interpretativa y Perspectiva Socio-critica, como

categorias que recogen vy clarifican mejor el sentido de las diferentes perspectivas de

Investigacion.

Los términos utilizados para conceptualizar a cada uno de estos enfoques son mucho
mas exactos y precisos que los términos cualitativo/cuantitativo, que simplemente hacen
referencia al tipo de datos que se manéja, los criterios de recoleccién y tratamiento de los
mismos, y el alcance de sus conclusiones. Para autores como King, Keohane y Verba?, las
diferencias entre lo cuantitativo y lo cualitativo son sdlo una cuestion de estilo y de técnicas
especificas. Lo cuantitativo se sirve de nimeros y métodos estadisticos, suele basarse en
medidas numéricas de ciertos aspectos de los fendomenos, parte de casos concretos para
llegar a una descripcion general o para comprobar hipdtesis causales y busca medidas vy
andlisis que otros investigadores puedan reproducir facilmente. Por el contrario, Ia
investigacién cualitativa se centra generalmente en un caso ¢ en un reducido nimero de
ellos; se sirve de entrevistas en profundidad o de analisis detallado de materiales historicos;
utiliza un método discursivo e intenta estudiar de forma global o exhaustiva un

acontecimiento o unidad.

Algunos cuantitativistas consideran que en las ciencias sociales el analisis estadistico
es el Gnico camino que lleva a la verdad. Los partidarios de la investigacion cualitativa se
oponen violentamente a esta idea. “Estos diferencias de opiniones generan una viva
polémica, pero, por desgracia, también dividen la disciplina en dos ramas, una cuantitativa-
sistemdtica-generalizadora y otra cualitativa-humanista-discursiva. A medida que la primera
aumenta la complejidad de sus andlisis estadisticos (y su trabajo se hace menos
comprensible para los que no han estudiado las técnicas), la segunda se convence cada vez
mds de que tales andlisis resultan irrelevantes para acontecimientos que, como aquellos que

, . . : . 2”2
interesan a sus partidarios, no parecen poder reproducirse o generalizarse.

Esta estructuracién dicotomica de la complejidad, que presenta opciones como si

! “E] Disefio de la Investigacién Social. La inferencia cientifica en los estudios cualitativos™. Editorial Alianza

S.A. Madrid, 2000.
% King, Keohane y Verba. Op. Cit. Paginas 14-15.



fuera una especie de caja negra o paquete cerrado listos para operar tiene, sin duda, no solo
una justificacién pragmatica sino también una sélida legitimidad tedrica. “Sin embargo, no
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podemos decir que de esta estructuracion sélo se deriven ventajas, sin apenas ningun 1\ﬂ......‘-.-.f

inconveniente. En primer lugar, la dicotormia muestra uno de sus efectos perversas en la
ocultacion de otras posibilidades metodoldgicas (...) En segundo fugar, otro de sus mds
importantes efectos perversos se manifiesta en la aplicacion convencional y acritica de las
metodologias por parte de los investigadores, que toman las opciones convencionales comao
si se tratase de opciones “reales”, generando una seguridad y confortabilidad metodoldgica

que cercena la aplicacion creativa e impide el perfeccionamiento futuro”.’

Los problemas que plantea esta “doble piramide de la investigacion social” (Bericat,
1998) son graves, pero son grandes las ventajas que aporta. Historicamente, en el proceso
de construccion, unas veces se ha orientado el esfuerzo a perfilar las clspides y otras a
desarrollar las bases. En unas épocas se ha avanzado en la construccion de la piramide
cuantitativa abandonando los trabajos en la cualitativa. En otras, a la inversa. “Ahora, por
primera vez en la historia de las ciencias sociales, comenzamos a valorar positiva y
simulténeamente esta doble construccidn, siendo ya incapaces de despreciar ninguna de las
dos pirdmides. Por tanto desde esta valoracion equiparable, surge también por primera vez

R

la posibilidad de afrontar una adecuada integracion”.

Con el Mddulo “Epistemologia y Metodologia de la Investigacién” se pretende
romper con esta disyuntiva o falso antagonismo vy se pretende introducir a los alumnos de la
Maestria en la comprension del proceso de investigacion desde la particularidad del objeto
de estudio seleccionado y las teorias que los explican, los métodos utilizados para su
abordaje, los propdsitos por los que se investiga un determinado hecho vy la utilizacién de los
resultados. Esto significard reconocer que existen multiples modos de contemplar,
conceptualizar y acceder a la realidad social, multiplicidad que afecta no sdlo a las posiciones
ontoldgicas, metatedricas y epistemolégicas (qué es; como puede comprenderse; bajo qué
condiciones se puede conocer la realidad social) y a los enunciados cientificos, sean tedricos
o aplicados {c6mo funciona; como se puede modificar la realidad social) como asi también a
las técnicas empiricas (como se extrae y como se analiza la informacion de la realidad

social).

También se aspira a que los cursantes realicen avances en sus disefios de tesis, los

que seran puestos a consideracion de aquellos profesionales que posteriormente los

igiran. Para ello se organiza este mddulo en dos encuentros de desarrollos teorico-
ptuales y tres encuentros de trabajo de taller (ver modalidad de trabajo).
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PROPOSITOS DEL MODULO:

e Introducir al conocimiento de las principales discusiones en torno a diferentes posiciones
epistemologicas acerca de la investigacion cientifica.

e Analizar las caracteristicas y particularidades de las diversas dimensiones involucradas en
la practica de investigacion.

e Generar un espacio para la discusion acerca de la utilidad (para qué sirve) y uso (como se
utiliza) del conocimiento logrado mediante la investigacion, asi como del proceso mismo
de construccion del conocimiento cientifico: Cuestiones éticas, valorativas y politicas.

e Elaborar propuestas de investigacién en el campo particular de las ciencias de la

administracion, los que tendran el caracter de disefios provisorios.

CONTENIDOS POR EJES Y BIBLIOGRAFIA:

Eje 1: “Perspectivas epistemoldgicas y cuestiones éticas en el campo de la investigacion”.

e Los “paradigmas” u “opciones epistemoldgicas” en investigacion,

¢ las diferencias entre los métodos cualitativos y cuantitativos.

e E| problema de la “incompatibilidad”, “complementariedad” y/o “unidad” de los
paradigmas de investigacion. Hacia una superacion de la  dicotomia
cuantitativo/cualitativo.

e Eiproblema ético y los codigos éticos en investigacion/Investigacion Social.

e Eluso de la informacion que se produce con la investigacion.
Bibliografia:

BERICAT, Eduardo. “La_integracion de los métodos cuantitativo vy cualitativo _en la
investigacion social. Significado y medida”. Editorial Ariel S.A. Barcelona, 19398. Capitulo |: “La

doble piréamide de la investigacion social”.

DOS SANTOS FILHO, J.C. “Investigacion cuantitativa versus investigacion cualitativa. El
desafio paradigmatico”. En DOS SANTOS FILHO, JC. Y SANCHEZ GAMBOA, S. “Investigacion
Educativa Cantidad-Cualidad. Un debate paradigmatico”, Editorial Magisterio. Colombia,
1997.




RODRIGUEZ GOMEZ, G. GIL FLORES, J. GARCIA GIMENEZ, E. “Metodologia de |a investigacion :

cualitativa”. Ediciones Aljibe S.L. Malaga-Espafia, 1996. Capitulo VI “Definicién de Roles” y
Capitulo XV “Algunas cuestiones a debate”.

SANCHEZ GAMBOA, S. “Fundamentos para la investigacion educativa. Presupuestos
epistemoldgicos que orientan al investigador”. Editorial Magisterio. Colombia, 1998.

Capitulo 7: “Intereses cognitivos: ¢una cuestion ética?.
SAUTU, Ruth. “Los métodos cuantitativos y cualitativos en la investigacion educativa”.
Boletin de la Academia Nacional de Educacién, N2 42. Buenos Aires abril de 2000.

Eje 2: “Proceso de investigacion”.

e Seleccion y formulaciéon del problema/tema (preguntas de investigacion, objetivos,
viabilidad, acceso al campo).

e Elmarco tedrico (revision de la bibliografia, construccion de la perspectiva tedrica).

e Definicion del tipo de investigacién (exploratoria, descriptiva, explicativas/
experimentales, otras variaciones segln predominio de la perspectiva cuantitativa,
cualitativa o su combinacién).

”® las variables, y su relacién con las

e Las hipotesis, las “construcciones conjeturales
preguntas y objetivos de investigacion.

e Los sujetos de investigacion: seleccién de la poblacion/muestra/informantes.

e La recoleccion de datos: instrumentos posibles segin se privilegie la extension o la
comprension del problema/tema.

e El anélisis de los datos: formas posibles de proceder segun fuentes, informantes/sujetos
y métodos.

s Comunicacion de los resultados: elaboracién y contenido del informe de investigacion.
Bibliografia:

ARNAL, J. del RINCON, D. LATORRE, A. “Investigacion Educativa. Fundamentos vy
Metodologia”. Editorial Labor S.A. Barcelona, 1992. Parte I: Punto 3 “Proceso general de

stigacion”.
ANDEZ SAMPIERI, R. FERNANDEZ COLLADO, C. BAPTISTA LUCIO, P. “Metodologia de la

’

P Ingagtigacion”. Editorial Mc. Graw Hill. México, 2000. 22 Edicién. (Incluye diskette y

8 O
2 apddaciones interdisciplinarias).
o G
ROPRIGUEZ GOMEZ, G. GIL FLORES, J. GARCIA GIMENEZ, E. “Metodologia de Ia investigacion
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“ * El término es propio y alude a “tomas de posicién frente al tema en estudio o cuestion”. Es un término mas
flexible y ?’grtyue el de “hipdtesis”, que sigue determinadas reglas de formulacidn.



cualitativa”. Ediciones Aljibe S.L. Malaga-Espafia, 1996. Capitulo Ill: “Procesos y Fases de ‘
Investigacion Cualitativa”. 7,
SALTALAMACCHIA, H. R. “El proceso de investigacidn: su estructura v redaccién”. Cuadern: f‘%““ i
del CAPEDCOM. Puerto Rico, 1997. 22 Edicidn. '

STAKE, R.E. “Investigacidn con estudios de casos”. Editorial Morata. Madrid, 1998. Capitulo

2 f
& mwi
>

7

Primero “El caso dnico” y Capitulo Il “Las preguntas de investigacicn”.

En relaciéon con la bibliografia antes citada se privilegio la calidad vy diversidad de los
textos por sobre la cantidad. Por tal motivo se puede apreciar que, para cada eje tematico,
hay un nimero reducido de textos (o capitulos de ellos) v articulos que represaentan las
opiniones de diferentes autores con posiciones encontradas en algunos casos y compartidas
en otros. Lo que se pretende con esto es que el alumno tenga acceso a diferentes lineas
teoricas y formas de abordar las tematicas en estudio, que le permita desarrollar sus propias

opiniones y fijar posiciones.

Para ampliar el espectro bibliogréfico se adjunta, como ANEXO |, un listado de Bibliografia

Complementaria.

MODALIDAD DE TRABAJO:

» Llas clases tendran un caracter Tedrico-practico: se expondran las ideas centrales de
cada eje temdtico y sus contenidos, haciendo referencia a las fuentes bibliograficas y
comentandolas toda vez que es posible. También se adoptaran algunas estrategias que
ofrece la modalidad de “Taller” como opcién metodolégica para la reflexion,
problematizacién, deconstruccion y elaboracién de los conceptos especificos del

Seminario. Los talleres tendran la siguiente finalidad:

Taller 1: Identificar el problema y objeto que dard origen a la investigacion, describirlo
someramente, formular objetivos de investigacion e identificar el &mbito institucional en

el que se desarrollard. Puesta en comun.

Taller 2: Revisar los avances del taller |, identificar y esbozar las bases tedricas de
referencia, plantear dimensiones de analisis, formular preguntas/hipotesis de

investigacion. Puesta en comun.

Taller 3: Revisar los avances del taller Il, proponer la estrategia general de investigacion

(muestras/casos, métodos de abordaje, técnicas de recoleccion de informacién) v

W/ analisis de viabilidad. Puesta en comun.



> Se solicitard a los alumnos, mediante determinadas consignas, que describan v/
caractericen su espacio de intervencidn profesional, puedan identificar probleméticﬁ/

nA
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posibles de ser tomadas como objeto de estudio/investigacién y esbocen una idea p# £5 &N

B emmesamee - &y

;\J 5.
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» Se presentaran casos y trabajos de investigacion del area especifica o de areas
vinculadas, de manera que los participantes realicen su lectura y correspondiente

andlisis critico, mediante algunas pautas recomendadas por el docente.
Condiciones para Aprobar el Seminario-Taller:

Para aprobar, los participantes deberdn elaborar durante el desarrollo de los talleres,

individualmente o en parejas, un trabajo que contemple:

1. lIdentificacién de una problematica o cuestion de su ambito laboral/profesional sobre la
que haya un interés de profundizar en su conocimiento y/o de aportar informacién

rigurosa para la toma de decisiones.
2. Elaboracion de una estrategia de investigaciéon adecuada a la problematica identificada y

viable.
3. Justificacion tedrica de las decisiones tomadas y los posicionamientos asumidos.

Para ello se les entregarda una guia que, ademas, contemple las pautas para la

elaboracién y presentacion del trabajo.

La calificacion minima para aprobar es de 6 (seis) puntos /sobre 10 (diez). El alumno

que resulte desaprobado tendrd una instancia de recuperacion.

Lic. Néstor Hugo Romero
D.N.I. N2 17.134.036




ANEXO |

Bibliografia Complementaria:

En este apartado se consignan algunos textos que sirven de apoyatura al docente y
permiten al alumno profundizar y ampliar algunos de los contenidos desarrollados. Ademas,
con esta bibliografia se puede acceder a cuestiones muy puntuales sobre métodos y técnicas
de investigacion, discusiones tedricas de corte filosdfico y aplicaciones concretas de
metodologias a diferentes campos de conocimiento, en particular al campo social.

e ANGULO RASCO, F. BARQUIN RUIZ, J. PEREZ GOMEZ, A. (Editores). “Desarrollo
profesional del docente: Politica, investigacién v prdctica”. Ediciones Akal S.A. Madrid,
1999.

e ANGULO RASCO, F. “Breve Introduccion a la Epistemologia en educacién” (12 y 22 Parte -
Versién Borrador-). Universidad de Cadiz. Facultad de Ciencias de la Educacion. Espafia,
2002

e ARNAL, J. del RINCON, D. LATORRE, A. “Investigacion FEducativa. Fundamentos vy
Metodologia”. Editorial Labor S.A. Barcelona, 1992. (Capitulos restantes).

¢ ARNAU, J. “Métodos de investigacidén en las ciencia humanas”. Ediciones Omega S.A.
Barcelona, 1978. '

e ASTIVERA, A. “Metodologia de la Investigacidn”. Editorial Kapelusz. Buenos Aires, 1973,

e BERICAT, E. “La integracidn de los métodos cuantitativo v cualitativo en [a investigacion
social. Significado y medida”. Editorial Ariel S.A. Barcelona, 1998

e BISQUERRA, R. “Métodos de Investigacion Educativa. Guia Practica”. Ediciones CEAC,
Barcelona, 2000.

¢ BOLIVAR, A. DOMINGO, J. FERNANDEZ, M. “La_investigacion biogréfico-narrativa_en
educacidén. Guia para indagar _en el campo”. Edita: Grupo FORCE, Universidad de

Granada. Espafia, 1998.
e BUNGE, M. “Vistas y Entrevistas. Opiniones impopulares sobre problemas de actualidad”.

Ediciones Siglo Veinte. Buenos Aires, 1987.

e CARR, W. “Hacia una ciencia critica de la educacién”. Editorial Laertes S.A. Barcelona,
1590.

e COOK, T.D. y REICHARDT, CH.S. “Métodos cualitativos y cuantitativos en investigacion
evaluativa”. Editorial Morata. Madrid, 1986.

e DE SOUZA MINAYO, M.C. “El Desafio del Conocimiento”. Editorial Lugar. Buenos Aires,
1999. Paginas 34 a 55.

e DOS SANTOS FILHO, J.C. SANCHEZ GAMBOA. “Investigacién Educativa, Cantidad —
Cualidad. Un debate paradigmético”. Cooperativa Editorial Magisterio. Colombia, 1997.




e ELLIOT, J. “El cambio educativo desde la investigacién-accién”. Editorial Morata. Madrid, \xw
1996. :

e FEYERABEND, P.K. “Limites de la ciencia. Explicacién, reduccion y empirismo”. Editorial

Paidds. Barcelona, 1989.

e FICHANT, M. PECHEUX, M. “Sobre la historia de las ciencias”. Editorial Siglo XX|. Buenos
Aires, 1971.

e FORNI, F. GALLART, M.A. y VASILACHIS DE GIALDINO, |. “Métodos Cualitativos Il. La
practica de la Investigacién”. Centro Editor de América Latina. Buenos Aires, 1992.

s GARRETT, H.E. “Estadistica en psicologia y educacion”. Editorial Paidds, Barcelona, 1983.

e GOETZ, J.P. LE COMPTE, M. “Etnografia vy disefio cualitativo en investigacion educativa”.
Editorial Morata. Madrid, 1998. : ;

e GOODE, W.J. y HATT, P.K. “Métodos de Investigacién Social”. Editorial Trillas. México,
1984.

e GUBER, R. Y ROSATO, A.M. “La construccién del objeto de investigacion en Antropologia
Social: una aproximacion”. Congreso Argentino de Antropologia Social. Buenos Aires, 6 al
9 de agosto de 1986.

e HAMMERSLEY, M. y ATKINSON, P. “Etnografia. Métodos de Investigacion”. Editorial
Paidds. Barcelona, 1994.

e |CE. UNIVERSIDAD DE DEUSTO. “Evaluacion de experiencias y tendencias en la formacion
del profesorado”. Ediciones Mensajero S.A. Bilbao-Espafia, 1996.

e JOSE, E.T. “Textos vy pretextos para filosofar”. Editorial Biblos. Buenos Aires, 1999.

o KING, G. KEOHANE, R. VERBA, S. “El disefio de la investigacion social. La inferencia
cientifica en los estudios cualitativos”. Editorial Alianza S.A. Madrid, 2000.

e KLIMOVSKY, G. y Otros. “Ciencia e ideologia. Aportes polémicos”. Ediciones Ciencia

Nueva. Buenos Aires, 1975.
e KLIMOVSKY, G. “Corrientes epistemoldgicas contempordneas”. Centro Editor de América

Latina.
o LOPEZ GORRIZ, I. “Experiencias de innovacién pedagdgica”. Editorial CCS. Madrid, 1997.

e MANCUSO, H.R. “Metodologia de la Investigacion en Ciencias Sociales. Linemientos
tedricos y practicos de semioepistemologia”. Editorial Piados. Buenos Aires, 1999.
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ANEXO III(EXPTE. N°® 6593/13) RES. CD.ECO N° 3 22 13

Universidad Nacional de Salta
Facultad de Ciencias Econdmicas
Maestria de Administracién Financiera y Control Pablico

MODULO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente médulo sobre Politicas Publicas se inscribe en un ambicioso programa de
formacion de administradores gubernamentales. En ese marco, es legitimo asumir que la
competencia en materia de Administracién Financiera y Control Publicos presupone una
comprensioén profunda y sélida del dominio en el cual los graduados deberan desarrollar su
practica profesional. Ese dominio es el dominio publico, que se formaliza en el Estado, a
través de sus Organos de gobierno y administracién, mediante procesos y actos cuyo
planteamiento, disefio, ejecucién, control y valoracion dinamizan las relaciones de la
sociedad a la que sirven.

Por ello, cabe esperar que al término de las actividades del curso y el estudio de la
asignatura, en cumplimiento de los objetivos de aprendizaje, los cursantes puedan:

- Distinguir formas caracteristicas del Estado y el gobierno, en torno al hacer, conocer
y valorar cosa publica, segin perspectivas tedricas y practicas administrativas

vigentes y propuestas para el mejoramiento de la gestion; y

- Revalorizar la importancia de la reflexion en los procesos de la administracién
publica, como forma eminentemente practica de accion organizacional.

2. PROGRAMA ANALITICO

1°clase  El Estado y el estudio del estado

Emergencia y pervivencia del fendmeno politico. La preeminencia de lo
publico en la organizacién de la vida social. Formas y fines del estado: implicacién mutua
de las teorias y las précticas politicas. Trayectorias historicas: pueblos, naciones, territorios
y soberania entrelazados. Libertad y solidaridad, autonomia y asociacion: las formas
legitimas e ilegitimas del ejercicio de la autoridad y el poder.

2% clase  Universalidad y diferencia en la constitucion de la vida social
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La justicia y la felicidad como fines originarios del Estado. La réplica de la
razén moderna: derechos y garantias institucionales. La reptiblica como contenido
subyacente de las practicas politicas contemporéaneas. El contexto normativo,
organizacional y decisional del gobierno y las politicas piblicas, en clave comparada.

3% clase  Estrategias de gobierno y la administracién piblica contemporinea

Estado de derecho y gobierno de hecho: la tentacién autoritaria. La
democracia y la gestién de politicas publicas en los reclamos de racionalidad. Las formas
de la ortodoxia gubernamental: burocracia y mercados, teoria normativa versus practica
gerencial. ;Qué hay de nuevo y de piblico en la Nueva Gerencia Publica? El fin de la
historia y los limites del optimismo y el desencanto.

4* clase  La repiblica democratica protestada

Las contestaciones politicas a la ortodoxia: burocracia, mercados y redes en
tension. ;Politica sin estado, y estado sin gobierno? Las formas de la agencia, la obligacién
vy la responsabilidad de los servidores publicos. Democracia y temores: la convivencia ética
en los procesos de reconstitucion del estado. El encanto de la imaginacién republicana.

3. BIBLIOGRAFIA

1% clase

- Biscaretti di Ruffia, Paolo. 2006. Introduccion al derecho constitucional comparado —
Las “formas de Estado” y las “formas de gobierno”. México: F.C.E.

- Blanco Fernandez, Domingo. 2000. Principios de Filosofia Politica. Madrid: Sintesis.

- Bobbio, Norberto. 2006. La teoria de las formas de gobierno en la historia del
pensamiento politico. México: F.C.E.

2% clase

- Dabhl, Robert. 1993. La democracia y sus criticos. Barcelona: Paidés.

- Estlund, David. 2011. La autoridad democrdtica - Los fundamentos de las decisiones
politicas legitimas. Buenos Aires: Siglo XXI.

- Harmon, Michael v Mayer, Richard. 1999. Teoria de Organizacién para la Administracidn
Publica. México: F.CE. Caps. 1a3.

- Pinto, Julio. "Democracia y legitimidad - Reflexiones sobre su interaccion sistémica'.
En La politica como respuesta al desencantamiento del mundo - El aporte de Max
Weber al debate democrdtico. Buenos Aires: Eudeba, 1998.

3% clase

- Behn, Robert D. 1998. The New Public Management Paradigm and the Search for
Democratic Accountability. International Public Management Journal 1 (2): 131-164.

- Bilbeny, Norbert. 1998. Politica sin Estado. Barcelona: Ariel

- Cunill Grau, Nuria. 2004. La democratizacion de la administracion piblica — Los mitos
a vencer. En Politica y Gestion Publica, Buenos Aires: F.C.E./CLAD.
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- Fukuyama, F. 2004. La construccion del estado — Hacia un nuevo orden mundial en el
siglo XXI. Buenos Aires: Ed. B.

4% clase

- Latour, Bruno. 2007. Nunca fuimos modernos. Buenos Aires: Siglo XXI. 1 Crisisy 2
Constitucién.

- Sassen, Saskia. 2007. Una sociologia de la globalizacién. Buenos Aires: Katz. Cap. 2 El
Estado frente a la economia global y las redes digitales; y 7. Nuevas formaciones
sociales.

- Taylor, Charles. 2006. Imaginarios sociales modernos. Barcelona: Paidgs. 1 El orden
moral moderno; 6 La esfera ptblica; 7 Publico y privado y 8 El pueblo soberano.

- Walzer, Michael. 1999. Razon, politica y pasion - 3 defectos del liberalismo. Madrid: La
balsa de la Medusa.

4. METODO DE CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

El esquema previsto para cada clase es: exposicion, a cargo del profesor, abierta a
discusion y comentario de los cursantes. Las responsabilidades de los cursantes incluirdn la
lectura atenta de la bibliografia, su discusion en clase y fuera de ella, la colaboracién con
los demas cursantes, la elaboracion de un ensayo breve y la participacion en un coloquio
al final del curso.

Cada cursante sera responsable por su proceso individual de aprendizaje y solidario
con el proceso de aprendizaje de los demas. El profesor sera responsable de conducir las
clases, calificar los trabajos, moderar el coloquio y brindar apoyo a los cursantes en cuanto
sea del alcance académico del curso. Los criterios de evaluacién de trabajos serdn
anticipados por el profesor.

5. METODO DE EVALUACION

Para aprobar el curso los cursantes deberén tener aprobados sus trabajos individuales y
el coloquio final.

6. Cronograma del dictado de clases y de las actividades del curso.

A determinar, en el mes de agosto de 2013.-

Ricardo Schmukler
Jl.‘lupio 2013
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Carrera de Maestria en Administracion Financiera y Cpontrol del Sector Piublico 1 P f_;f___ =i
Universidad Nacional de Salta \\\"’: o ,;,'w/
Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales MR en Re 2

Materia: Macrosistema de Administracion Financiera

Profesor: Dr. Alfredo Le Pera

Duracion: 20 horas

Abreviaturas

AF Sistemas de Administracién Financiera y Control del Sector Publico; SP Sector Publico

Titulos del Programa

A) Encuadre General / Fundamentacién de la Asignatura
B) Objetivo

C) Contenidos

D) Estrategias de Desarrollo y Actividad

E) Bibliografia

F) Evaluacién

G) Cronograma

A) Encuadre General / Fundamentacién de la Asignatura

AF consiste en un conjunto de érganos, normas y procedimientos que hacen posible la obtencién de los recursos
publicos y su aplicacion para cumplir los objetivos del Estado.

Esta asignatura que trata AF cubre un amplio y necesario espacio en la preparacion profesional. Se cumple un
proceso de ensefianza aprendizaje relativo a la actuacion en el SP. Los cursantes tienen o tendrdn puestos de trabajo
profesional en la direccidén y gestion de la AF.

Saber saber (conocimiento, comprensién); Saber valorar, querer o juzgar (valor, juicio) y saber hacer (habilidad,
capacidad técnica) constituyen las tres dreas del conocimiento: cognoscitiva, afectiva o volitiva y psicomotriz,
respectivamente. Los cursantes como ciudadanos y profesionales, deben abarcar las tres 4reas del conocimiento
sefialadas, para un desempefio €tico y eficiente.

Se intentard:

a). adaptar la tarea docente a las exigencias de la ciencia y de la técnica y contemplar necesidades e intereses de los
cursantes.

b). considerar el avance cientifico y relacionarse con el trabajo de las otras asignaturas de la Carrera.

¢) adaptar el trabajo a las diferencias individuales dado que el logro de los objetivos depende de las experiencias de
los cursantes

B) Objetivos

La definicion del objeto del estudio fija las ideas directrices para orientar el quehacer docente - alumno.

Es aceptado, en forma general. que la legitimidad de los administradores pablicos no debe fundarse exclusivamente
sobre principios juridico - constitucionales, fuente de poder (principio de la potestad publica) y en la finalidad
(criterio del servicio piblico), sino también en su eficacia y eficiencia, es decir, en los resultados que se obtienen en
su gestion. Este criterio es basico en todo e] desarrollo de la asignatura.

Los propésitos de la inclusién de la asignatura en el plan de estudios, son los de contribuir a:

a) la formacion del profesional de manera que pueda brindar sus servicios, éticamente, a la AF, al sector privado,
por sus vinculos con la AF, como proveedores de bienes y servicios, contratistas de obras y a estudios de consultoria
y auditoria que contrate el SP.

b) alentar vocacidn de dirigencia de la AF, con espiritu de servicio.

¢) la formacion del ciudadano, profesional, en el conocimiento de la AF, por su responsabilidad como tal y por la
importancia del tema.

C) Contenidos.

Se expresan en las unidades tematicas UT

La UT es un conjunto coherente de contenidos en torno a una idea central, un propdsito definido o un problema
concreto. Es una estructura cuyas partes se hallan, en consecuencia, relacionadas entre si e incluye los aspectos mas
significativos sobre ese problema o particularidad

Las UT facilitan la organizacion de los contenidos del programa de estudios. Son las siguientes:

UT N° 1. Ciencia y Técnica de AF. Sistemas componentes de AF

Ciencia: Estudia que son las organizaciones; trata de lograr su explicacién y comprension y la bisqueda del porqué
de su existencia. Opera en dos campos (explicativo y de evaluacion) y tres dimensiones (histérica, presente y
ospectiva). Aplica el método cientifico para elaborar teorias, modelos e hipdtesis sobre la naturaleza, dindmica y
ucién de las organizaciones. Conocimiento racional, verificable pero falible.

ica: Instrumental formado por reglas, normas y procedimientos que permiten conducir una organizacion, hace
ivo su comportamiento y transformar su realidad.

: ria General de Sistemas, desarrollo de los conceptos de ciencia y técnica, son aplicables a la AF.
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La AF es un macrosistema y abarca los siguientes sistemas:

Presupuesto; Inversiones; Crédito Piblico; Tesoreria; Contabilidad; Administracién de Bienes, Control Interno;
Control externo

UT N° 2 Gestion de la AF Planes General de Accion del Gobierno plurianuales

Plan General plurianual de Accion del Gobierno

Plan plurianual de Inversiones

El Plan General de Accidn y de Inversiones constituyen el marco de referencia del Presupuesto

Actualizacion de los planes

Organos rectores de los sistemas;

a) de gestion general

b) sectoriales

La planificacién del SP es un instrumento de fijacién de objetivos y metas de la produccion pablica y de asignacidn
racional de medios para lograrlos con produccidn piblica, o en su caso mediante redistribucion de riqueza...

Es una herramienta indispensable de la AF.

La planificacién trata de introducir racionalidad para lograr las soluciones de los problemas econémicos en funcion
de metas y objetivos.

La actividad productiva publica que satisface en forma directa las necesidades piiblicas requiere para efectuarse que
un conjunto de acciones indirectas, conocidas como AF, sine qua non, sean cumplidas con eficiencia

UT N° 3 Organizacién del SP

Organizacién del SP (no financiero y financiero).

Estudio de la organizacion de los gobiernos y administraciones nacionales, provinciales, municipales y empresas
publicas.

La organizacion del SP se manifiesta en entes de existencia juridica o ideal:
a) jurisdicciones ({inica persona juridica) . -

b) entidades (cada una es una persona juridica; mcluye las empresas publ;cas)
Jurisdicciones y entidades son los entes del SP no financiero y financiero. Anlisis de los diversos tipos de
jurisdicciones y entidades.

UT N° 4 Sistema de Presupuesto. Conceptay estructura

El presupuesto expresion de las necesidades calificadas como puiblicas y de los servicios publicos elegidos entre
multiples opciones para satisfacer dichas necesidades.

El SP debe producir bienes que califica como publicos porque con ellos entiende que seran satisfechas
satisfactoriamente las necesidades plblicas, politicamente definidas como tales. Comprende las acciones de
redistribucion de riqueza.

El presupuesto debe ser el primer afio del Plan General de Accién y del Plan de Inversiones actualizados
permanentemente

El eje de la gestién de la hacienda publica lo constituye el presupuesto. porque expresan, el célculo de los recursos y
la autorizacion de los gastos con gravitacion econdémica e incidencia financiera. Si sélo se consideraran los recursos
y gastos con incidencia economica y financiera, el presupuesto es financiero. En cambio, si ademds se incluyen los
que tiene sélo gravitacion econémica (sin incidencia financiera), el presupuesto es econémico y predetermina
costos.

Para el estudio del presupuesto se efectian analisis de casos reales, utilizando los vigentes en el ejercicio fiscal
corriente; en especial el presupuesto de la Provincia de Tucuman.

Los presupuestos deben ser consecuencia de la planificacién explicita o implicita de largo, mediano y corto plazo,
sectorial y total. Los presupuestos deben ser la expresién de la planificacion de corto plazo. Constituyen la
prospectiva de los flujos econdmicos — financieros que se espera que ocurran durante el ejercicio fiscal.

En los presupuestos deben expresarse:

a) las finalidades, expresion de los objetivos genéricos de la accién del SP.

b) las funciones, programas y subdivisiones de programas, cursos de accion genéricos y especificos,
respectivamente, para cumplir las finalidades. Los programas y sus subdivisiones constituyen la
departamentalizacién de la hacienda pablica donde se predeterminan costos y se establecen metas. Si se
consideraran ademas de los gastos financieros, los que tienen sélo gravitacién econdmica,

¢) los insumos y personal detallados por naturaleza o clase.

d) las unidades de organizacién, sujetos de los cursos de accion,

e) la gravitacién econdmica de los programas y subdivisiones, expresando el consumo, la inversion, las
transferencias y las aplicaciones financieras del SP.

f) el clculo de recursos, demostrando su incidencia econémica (corrientes, de capital y fuentes financieras) y su
naturaleza o clase.

g) los balances preventivos, econdémico, financiero y de caja.

UT N° 5. Presupuesto. Gestion del ejercicio fiscal. Resultados

La gestion de las haciendas publicas, dada su naturaleza de publica y dependiente, se debe efectuar dentro del marco
predeterminado por los presupuestos y cumpliendo las leyes, y reglamentos especificos.
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Programacion financiera del ejercicio fiscal con el objetivo del cierre equilibrado de los gastos e ingresos publico
Mediante las contrataciones el Sector publico adquiere los factores productivos. Se debe desarrollar una
metodologia de adquisiciones que asegure eficiencia. Por esta Gltima razon debe establecerse también un adecuado
sistema de administracion de los bienes publicos.
El estudio de esta unidad tematica debe ser integral y comprender al ciclo presupuestario completo, a saber:
formulacién por el Poder Ejecutivo, discusidn parlamentaria, aprobacién y promulgacion, distribucion analitica de
los créditos, recaudacion de los recursos, ejecucion de los gastos, registracion, determinacion de resultados y analisis
critico de los mismos
Reglas macrofiscales. La regla macrofiscal de “oro” y posicion del FMI al respecto. Régimen de Responsabilidad
Fiscal Ley 25917 de 2004. Adhesidn de la Provincia de Salta
UT N° 6 Sistema de Crédito Publico
. Conceptos basicos. Transmisién de la carga del servicio de la deuda a las generaciones futuras.
. Endeudamiento y deuda publica interna y externa, directa e indirecta. Principio de legalidad.
. Servicio de la deuda.
. Endeudamiento contingente.
. Situacidn actual de la deuda de Nacidn.
UT N° 7 Sistema de Tesoreria
. Conceptos bdsicos: unidad de caja y fondo unificado; cobertura de deficiencias estacionales de caja.
2. Ordenes de pago.
3. Utilizacién del sistema bancario.
4. Fondos permanentes y de caja chica.
5. Participacién del Tesoro en la programacion financiera del ejercicio fiscal.
UT N° 8 Sistema de Contabilidad
1 Conceptos basicos; integracion de la informacion. -
2. Métodos contables universales: caja; caja modificado; ‘acumulativo y por por lo dev. cngado acumulativo y por lo
devengado modificado.
3. Registraciones periféricas y centrales.
4. Aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Las Normas Internacionales de
Contabilidad del SP. Metodologia del FMI, Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001: Stock, variaciones
financieras y no financieras del gjercicio y nuevo Stock
5. Informes, estados y balances.
6. Contabilidad del SP Nacional.
7. SIDIF Sistema Integrado de Informacién Financiera; su aplicacion por la ley 25.917.
UT N° 9 Sistemas de Contrataciones y de Administracion de Bienes
1. Contrataciones. Principios generales: publicidad, igualdad de oportunidades, flexibilidad y transparencia.
2. Formas de contrataciones: stock contratado; orden de compra abierta; licitacion abierta o cerrada; caja chica;
compra asignada o almacenaje. Procedimientos: licitacidon publica; concurso de precios; contratacion directa.
3. Tipos de contrataciones: suministros; locaciones; concesion de obra y de servicio pablico; obra publica; venta,
comodato y permuta. Anélisis de casos reales de catalogacion de bienes y de precios testigos.
4. Administracion de biencs. Utilizacidn, custodia y mantenimiento Inventario permanente. Asignacién de
responsabilidad para el uso correcto de Jos bienes piblicos.
UT N° 10 Sistemas de Control. Régimen de responsabilidad
El control es una institucidn esencial de la AF derivada de su naturaleza humana, publica y por lo tanto dependiente.
Con el control se trata de brindar bases e informacién oportunos a quienes atribuidos de autoridad legal,
reglamentaria, estatutaria o de disposiciones especiales, deben gestionar la administracion piblica en sus diferentes
niveles para que puedan hacerlo eficaz y eficientemente.
También el ejercicio del control busca salvaguardar la hacienda publica de quienes, de una u otra manera, la
gestionan y que por su condicién humana, finita y falible, cacn en errores y desvios culpables o dolosos que la
perjudican.
Se analiza el control desde diferentes enfoques; por la:
a) oportunidad en que se lo ejerce, a priori, coetdneo y a posteriori.
b) periodicidad de su ejercicio, continuo y discontinuo, por muestras significativas.
¢) materia que comprende, legal, de auditoria contable y de gestion.
d) autarquia de quien lo realiza, interno o externo.
e) jerarquia de quienes lo efectian, ascendente o descendente.
f) extensién de su alcance, total o parcial.
*S‘ﬁgnahzan los sistemas de control
d{:} SP nacional, de la Provincia de Salta y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
2 de’ SP.Qubhcos provinciales y municipales basados en el modelo Tribunal de Cuentas.
«Por su est,recha vinculacion se analiza la responsabilidad de todo el personal del SP que en las distintas jerarquias
ﬁene rq;t’egq:on necesaria, de diverso grado, con la hacienda publica, en especial la obligacién de rendir cuentas.
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UT N° 11 Ejercicio integral del ciclo presupuestario con predeterminacion y determinacion de costos de la
actividad productiva publica.

Elaboracién del presupuesto por cursos de accién y metas, con fijacidn de techos financieros, Aprobacion,
Distribucion de los créditos, Ejecucién del presupuesto con programacion financiera, Cierre. Resultados fisicos y
financieros, Evaluacion de los resultados. Control externo.

D) Estrategias de Desarrollo y Actividad

El desarrollo del programa se basa en la teorfa general de sistemas que brinda los conceptos de insumo o entrada,
proceso, producto o salida y retroalimentacién y en particular las relaciones de los sistemas y centralizacion
normativa y descentralizacidn operativa

El tamafio y complejidad del SP hace indispensable el uso de medios de computacién de datos en todas las fases de
la Administracién Publica y asi se lo considera en las clases al desarrollar las unidades tematicas y el programa
analitico.

Se usard técnica del caso (metodologia participativa) por medio de la cual, ademés de transmitir conocimientos, se
trata de desarrollar capacidades personales practicas de los cursantes.

Las técnicas pedagogicas que se utilizaran son:

a) explicacion doctrinaria.

b) critica de normas.

¢) andlisis de casos reales y simulados.

E Bibliografia

Abreviaturas ASAP Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Pablica

CITAF OEA Centro Interamericano de Tributacion y Administracién Financiera de la Organizacion de los Estados
Americanos

SHN Secretaria de Hacienda de la Nacién

UBA FCE Universidad de Buenos Aires Facultad de Ciencias Econdmicas;

1. Basica

Guias de clases

“Estudio de la Administracion Financiera Publica™ Alfredo Le Pera; Libro Ediciones Cooperativas Abril 2007
2. De consulta y ampliacién de temas

2.1 Disponible en Internet.

Ley de Administracién Financiera Provincia de Salta

Ley de presupuesto del ejercicio fiscal vigente Provincia de Salta
http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales.htm

Ley 24.156 de Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional vigente desde el
1/1/1993. y Reglamento Decreto 1344/2007.

Ley Complementaria Permanente de Presupuesto 11672 TO 2005 y modificaciones posteriores

Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental 1992 SHN

Manual de Contabilidad Gubernamental 1999 SHN

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad para el SP Nacional
Resolucién SHN 25/95

El Sistema de Crédito Publico en el Marco del Programa de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental octubre SHN 1999

El Sistema Presupuestario Publico en Argentina SHN 1999

£l Sistema de Tesoreria SHN 1999

Marual de Clasificaciones Presupuestarias para el SP Nacional SHN Quinta Edicién 2003

Contrataciones Decretos 436/2000 t 1023/2001 y Ley correspondiente de la Provincia de Salta
WWW.sigen.gov.ar

Normas Generales de Control Interno Sindicatura General de la Nacién 1998

www.agn.gov.ar (link: Centro de Informacidn — link: Publicaciones Técnica)

Normas de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Nacién 1993

http://www.tribctas.gba.gov.ar/ (link: Legislacién — ver marco izquierdo Informacién Legal)

www.imf org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/pdf/all/pdf

Manual de Estadistica de Finanzas Publicas 2001 FMI

Nuevos aspectos en la contabilidad fiscal. Revista Trimestral del FMI Diciembre de 2004

2.2 Otra bibliografia Disponible en Internet.

http://www.buenosaires.gov.ar/areas/leg_tecnica/sin/ (buscar: Ley 70)

“Ley 70 Sistemas de Gestién, Administracion Financiera y Control del SP de la Ciudad de Buenos Aires” (1998)
Titulo III De la Administracién Financiera. Decreto 1000/1999 Reglamentario de la citada Ley.
http://'www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ (link: Cuenta de Inversion)

“Cuenta de Inversion de la Nacion Argentina™ Resumen del Gltimo ejercicio Contaduria General de la Nacion
hitp://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ifac/default]l .htm




“Estudios de IFAC” Public Sector Committe. Mayo 2000. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sectfc;sg =/
Piblico NICSP P ’
http://www .respondanet.com/spanish/anti_corrupcion/informes/phasel documents/simafal eng.htm
“SIMAFAL I Sistema Integrado de Gestién y Administracion Financiera™
http://www.respondanet.com/spanish/admin_financiera/publicaciones/zuleta/central/central.htm
“SIMAFAL II Sistema Integrado de Gestién y Administracién Financiera y sistemas componentes”
2.3 Otra bibliografia

Sistema Nacional de Inversiones Ley 24.354

La Contabilidad Acumulativa y por lo Devengado Alfredo Le Pera Libro Trabajos Técnicos Nacionales. Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay Pag. 266 a 292 Noviembre 2001 y publicado por el
Instituto de Investigaciones Contables de la FCE UBA 14 Afio 7 Diciembre de 2002 Pag. 57 a 82

Desarrollo conciso de un ciclo presupuestario Alfredo Le Pera Revista del Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas Guadalajara, México Afio 21 N° 700 Abril — junio de 2000.

Predeterminacion y determinacién de costos en el SP Alfredo Le Pera Pag. 210 a 225 ambas inclusive. Libro
editado por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico 1999

Lecturas sobre Administracion Financiera del SP Volumen I Edit. UBA FCE; CITAF — OEA ASAP; Asociacidn
interamericana de Presupuesto Publico; Buenos Aires, noviembre 1996

Lecturas sobre Administracion Financiera del SP Volumen [I Edit UBA FCE y CITAF OEA 1998

Presupuesto Integrado del Gobierno Alfredo Le Pera Consejo Federal de Inversiones 1968

Manual para la ensefianza prdctica del sistema de contabilidad gubernamental Le Pera A, Revista Actualidad
Administrativa. Pcia. y UN de Salta ler trimestre 1979

Me~anisros de control piiblico y argumentaciones de responsabilidad Miriam M. Ivanega Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma 2003.

Principios de la Administracién Piblica Miriam M. Ivanega Editorial Abaco de Rodolfo Depalma 2005

“Reglas Macrofiscales, instrumentos para una gestion fiscal eficiente” Alfredo Le Pera Libro Trabalhos
Apresentados 26 Conferencia Interamericana de Contabilidade Salvador, Bahia Brasil octubre 2005

Participacion ciudadana en el ciclo presupuestario integral. Intervencién de los Contadores Publicos

Alfredo Le Pera; Libro de la XXVII Conferencia Interamericana de Contabilidad Santa Cruz de la Sierra; Bolivia
Octubre 2007
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F) Evaluacién

Evaluacién es un proceso que consiste en delinear, obtener y proveer informacién util para juzgar alternativas de
decision.

Proceso: juicio comparativo de valor; se confrontan los resultados obtenido en funcién de lo que se pretende
alcanzar.

Util: la evaluacion no se agota en si misma sino que retroalimenta para poder mejorar la ensefianza — aprendizaje.
La evaluacion enfrenta a los cursantes con una situacion en la que deben actuar demostrando las capacidades
adquiridas.

La bibliografia actualizada se inclina por las evaluaciones objetivas.

La evaluacion es objetiva cuando manteniendo sin modificacién los elementos del sistema de medicion con lo que
desea medir, al repetirse la operacion por varios observadores de similar independencia de criterio, se produce una
medicidn igual o con el menor grado de diferencia.

La evaluacion objetiva, dificil de construir, presenta las siguientes ventajas:

1. Obliga a reflexionar sobre los objetivos concretos de aprendizaje e induce a jerarquizar contenidos.

2. Estimula a reflexionar sobre el proceso de ensefianza aprendizaje.

3. Es de fécil y rapida correccion. y los resultados son més confiables por que deben ser objetivos.

4. Permite conocer los errores de los alumnos en los aspectos mas significativos de la asignatura y poder asi
detectar las fallas de aprendizaje.

5. Ayuda a identificar los errores propios y ayudar a corregirlos.

6. Posibilita la retroalimentacion objetiva del proceso ensefianza - aprendizaje para mejorarlo

Se tomard una evaluacidn en la que se presentardn temas para que se distingan los verdaderos de los falsos. La
indole de la evaluacidn, aunque muy laboriosa en su preparacién permite que la devolucion sea prdcticamente
inmediata.
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