UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
FACULTAD DE CTIENCIAS ECONOMICAS
JURIDICAS Y SOCIALFS
Avda Bolivia S150 4400 Satta (KAL)
posgreco (@ unsa.edu.ar
TEL. 0387-4255462 /5418/5472 FAX 4255464

Res. CD-ECO-N* 3 6 4 . 1 1
saLta, 1.0 NBY 2011

Expte. N° 6509/11

VISTO:

La nota presentada por la Cra. Lea C. Cortés de Trejo, Co-Directora de la Carrera de
Posgrade Especializacidon en Administracion y Gerencia Financiera Publicas, mediante la cual solicita
la aprobacion de Programas, Bibliografia y Modalidad de Evaluacion de los Mddulos 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14 ¥ 15 que conforman el Plan de Estudios de la citada Carrera de Posgrado. y;

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién N° 622/11 del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Salta,
se aprueba la apertura de la 2° Cohorte de la Carrera de Posgrado Especializacion en Administracion y
Gerencia Financiera Publicas, en el dmbito de esta Facultad.

Que en el punto § de la Resolucidn antes mencionada, se aprueban Plan de Estudios y
Contenidos de los Modulos v Seminarios.

Que Comisién de Posgrado y Extension Universitaria, emitid dictamen que
corre a fs. 41/42 del expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en Reunion Ordinaria N°® 12 de fecha 04.10.11
aprobé el dictamen de 1a Comision de Posgrado y Extension Universitaria.

POR ELLO:
En uso de las atribuciones que le son propias
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Tener por aprobados los Programas, Bibliografia y Modalidad de Evaluacion de
fos Modulos de la Carrera de posgrade Especializacion en Administracion y Gerencia Financiera

Pablicas que corren a fs. 2/15 del expediente de referencia y que se agregan como Anexo de la
presente, de acuerdo al siguiente detalle:

MODULO ANEXO
7. | Sistema de Presupuesto |
8. | Sistema de Tesoreria I1
Sistema de Crédito Pablico 11
=
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ARTICULO 2°.- Aprobar los Programas, Bibliografia y Modalidad de Evaluacion de los Mddulos
de la Carrera de Posgrado Especializacion en Administracion y Gerencia Financiera Publicas que
corren a fs. 16/38 del expediente de referencia y que se agregan como Anexo de la presente, de
acuerdo al siguiente detalle:

MODULO ANEXO
11. | Sistema de lr;versi(’)n Publica v
12. | Sistema de Administracion de Bienes VI
13. | Sistema de Administracion de Personal Vil
14, | Sistema de Contabtlidad Gubernamental VI
15. | Sisterna de Control X

ARTICULO 3°.- De forma.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y SOCIALES
POSTGRADO ADMINISTRACION Y GERENCIA FINANCIERA PUBLICAS
Profesora: Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo
Colaboraran en e} dictado profesores invitados de otras universidades nacionales y
docentes de la Catedra de “Contabilidad Pablica “de la Facultad

Programa del Madulo
SISTEMA DE PRESUPUESTO

1. ENCUADRE GENERAL

Fundamentos _

El Estado moderno y el contemporaneo basan el gobiemo y la administracién de la Hacienda
Publica en la institucién presupuesto, de raigambre constitucional en la casi totalidad de
naciones. Por esa razén se desarrolla, desde una perspectiva tedrica-practica ¢l conocimiento de
la problematica del Presupuesto y del Sistema Presupuestario, sus procesos, gestion y las
operaciones relativas a la clausura del cjercicio teniendo en cuenta las ultimas tendencias
nacionales e internacionales.

Objetivos de la Asignatura

Proporcionar a los profesionales asistentes, desde wuna perspectiva tedrico-practica,
conocimientos relevantes y elementos de andlisis para conocer y analizar las principales
caracteristicas del Presupueste y de los Sistemas de Presupuestos y su entomo en un-marco de
transparencia fiscal del Estado.

Relacién de la Asignatura con el Perfil del Egresado y con las Incumbencias del Titulo

Dado que ¢l presupuesto y el Sistema Presupuestario hace a la propia esencia de la Republica y al
gobierno y gestién de la Administracion y la Gerencia Financiera Publica, contribuira con su
conocimiente a cumnplir con el perfil que se espera de nuestros egresados.

2. PROGRAMA ANALITICO

1. EL PRESUPUESTO

~a) El Presupuesto. Concepto. Naturaleza. El Presupueste como: plan de gobiemg;
“mandato de hacer” vy limite de la funcién ejecutiva; instrumento de politica
econdmica; sisterma de informacion para distintos usunarios; instrumento de control.
Universos presupuestarios: sector publico y administracién general. Influencia de las
tendencias internacionales en el presupuesto,

b} Principios presupuestarics. Clasificacién.  Sistemas de Presupuestos actuales.
Presupuesto de caja, presupuesto de competencia y presupuesto para la globalizacion.
Alcance de las previsiones de los recursos y de los créditos para gastar.

¢) Clasificaciones Presupuestarias: de Gastos, de Recursos v mixtas. Informacidn que
brinda cada una.

2. SISTEMA, PROCESO Y GESTION PRESUPUESTARIA

a) El Sistema Presupuestario. Aspectos basicos y juridicos en el orden nacional y de la
Provincia de Sala. El Proceso Presupuestario. Ejecucidn presupuestana de recurses y
Q\L; de gastos. Vinculacidén con los otros sisiemas de administraciéon financiera.
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Interrelacion emre el Sistema Presupuestaric v el Sistema Intecrado de Informastsh
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b) Etapas del Gasto Publico. Etapas de ejecucion del presupuesto e informacien que
brinda: a} el compromisc; b) el devengado; ¢) la liquidacién-mandado a pagar; d) el
pago.

¢) Etapas de los Recursos Puiblicos: determinacién (o fijacidn), exaccidn e ingreso al
Tesoro. Informacion que brinda cada una.

d) Manipuleos Presupuestarios mas usuales y principios presupuestarios que vulneran.

e) Metas y formas de expresion de la produccidén puiblica. Nuevos paradigmas en el
Presupuesto Publico. Presupuestos por Resultados, por Programas y Base Cero. La
gjecucidn fisica.

f) La clausura o cierre del gjercicio. Determinacion de los Resultados Presupuestarios.
Concepto. Procedimientos. Efectos. El principio de Ejercicio Cerrado. Residuos
Pasivos. Estados contables presupuestarios. Su Andlisis. Analisis de resultados
presupuestarios de caracter financieros.

3. EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO.

a) Evaluaciéon y control presupuestarios. Aspectos conceptuales y metodoldgicos.
Objetivos. Instituciones que intervienen. Usuarios. Nuevas orientaciones a nivel
nacional e internacional.

3. BIBLIOGRAFIA BASICA

= ATCHABAHIAN, Adolfo, Régimen Juridico de la gestidon v del control en la hacienda
publica., Editorial Depalma ,Bs, As., ultima edicion .
*  CORTES de TREJO, Lea C.
- “Cuestiones de Contabilidad Gubemamental y sus incdgnitas”, Editorial Buyatti,
Buenos Adires, 2008
- “Tribunales de Cuentas, Auditorias y algo mas....”. Ediciones de la Facultad de Ciencias
Economicas, J. ¥ S dela UNSa, 1998.
- “Hacienda Publica y Constitucidén Nacional” Informe Técnico n® 1 - Area Sector
Publico, Editado por el CECyT de FACPCE, Buenos Aires, 1991
*  CECYT de FACPCE, Recomendactdn Técnica del Sector Patblico n® 1 “Marco conceptual
contable para la Administracidén Publica”, CECyT de FACPCE, Bs. As. 1995
+  DUVERGER, M., Hacierda Publica, Edit. Bosch, Barcelona, 1960,
e FMI, Manual de Transparencia Fiscal, Washington, 2004,
¢  GINESTAR, Angel “Lecturas de Administracién Financiera del. Sector Publico, Volumen [,
v Volumen II, Serie CITAF-OEA | Bs. As. 1996 y 1598.
+  LAS HERAS, José Ma., Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubemamental. Un
enfoque sistémico Ed. Buyatti, ultima edicion
* LE PERA, Alfredo, Estudio de la Administraciéon Financiera Publica, Ediclones
Cooperativas Bs. As. 2007
* LE PERA, Alfredo, Laminas sobre sistemas y aspectos basicos de la Administracién
Financiera del Sector Publico
*+  LICCIARDO, Cayetano Antonio
- “Cayetano Licciardo, pensador preclaro”. Seleccidén de sus trabajos en fructifera
trayectoria al servicio de la Republica Ed. Macchi.
- Los conceptos Devengado y Comprometido. Su aplicacién a la gestion de la Hacienda
Publica
La Contabilidad Patrimonial y su integracién con la Contabilidad Financiera




- Las garantias objetivas a las que tiene derecho la ciudadania en orden de la consccucion

y empleo de los fondos piiblicos R

- Publicaciones de la Asoclacidn Argentma de Profesores Universitarios de Contabilidad
Publica Bs. As,. 1995

MONTALVO CORREA, 1, “La elaboracién v ejecucidn del presupuesto”, en Manual de

Hacienda Publica. Tomo L Instituto de Estudios Fiscales. Cap. Il - Tema 7, Madrid 1995

MORA SANCHO, F. “El Presupuesto como instrumento de eleccidn social”, en Manual de

Hacienda Publica. Tomo I. Instituto de Estudios Fiscales. Cap. II - Tema 6, Madrid 1993

MORDEGLIA, Roberto My otros, Manual de Finanzas Publicas, Editorial AZ - Cap. VI,

Bs.As., 1977

NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A LA HACIENDA PUBLICA, Entre otras:

Constitucién Nacional , Constitucidn de la Provincia de Salta, Ley Nacional N° 24156 y su

reglamentacidn, Ley de Contabilidad de la Provincia de Salta, Ley Provincial N® 7103,

Digesto de Administracién Financiera Gubemamental del Sector Publico Nacional, Manual

de Clasificaciones Presupuestarias.

PETREI, Humberto y Romeo, Presupuesto y Control, Primera edicién, Banco

Interamericano de Desarrollo, Bs. As., 1997 y 2% Edicidn, Editorial Buyatti, 2007

PREMCHAND, A.

- Contabilidad Gubernamental Efectiva, Instituto Interamericane de Auditoria vy
Contabilidad, FMI, 1ra. Ed. Pery, 1996.

"~ - Aspectos del Presupuesto Publico, Fondo Monetario Internacional, Washington, 1988

SISTEMA INTEGRADO MCDELO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

(SIMAFAL). Agencia para el Desarroiio Internacional de los Estados Unidos, Price

Waterhouse, Mimeo, Washington, 1985,

SIMPOSIOS NACIONALES DE PROFESORES UNIVERSITARIOS DE

CONTABILIDAD PUBLICA. Trabajos presentados y sus conclusiones.

VILLEGAS, Héctor, Manual de Finanzas Piblicas, Editorial Depalma , Bs. As. 2000

WIERNA, Gustavo E.

- Apoyo Teérico para Trabajos Practicos (compilacién), en IIl Jornadas Nacionales de
Jefes de Trabajos Practicos y Auxiliares de la Docencia de Contabilidad Publica.

- Libros v Guias de Catedra de distintos temas Edic. Facultad de Cs. Econ. J. y Soc.
UNSa., Ediciones de la Facultad de Cs. Econ. J. y S. de Ia UNSa., Salta.

NOTA: La bibliografia adicicnal sera proporcionada en el transcurso de las clases del Médulo. Los
alumnos deben realizar busquedas a través de Internet de distinto material adicional.

4.- METODO DE CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

Para ¢l dictado del mdéduio se utilizaran distintas metodologias diddcticas como las clases

tedrico-practicas, ¢l analisis de material bibliografico, la presentacién de datos, etc. El desarrolio
del mddule contard con el apoyo de recursos como transpa.renmas cafion, proyeccién en power
point, entre ¢tros.

5. METODOS DE EVALUACION

Se realizard una evaluacidn final en los que se propondran temas para que se distingan Jos

conceptos verdaderos de los falsos y la presentacidn de un trabajo monografico grupal.

6.- CRONOGRAMA DICTADO CLASES YACTIVIDADES CURSO

&
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Distribucion tentativa de los médulos:

Horas (tentativas)

Unidad Temaitica
1 (puntos a,b,c,)

Cuatro horas por punto

{ 2 (puntos a.b.c.d.g)

Ocho horas por punto




ANEXO 11

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y SOCIALES

POSGRADO ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION Y
GERENCIA FINANCIERA PUBLICA

MODULQO SISTEMA DE TESORERIA

_ Docente: Lie. German TRIBUZZIO

Administracion Financiera del Sector Publico

Aspectos conceptuales. El enfoque de sistemas en la administracién del Estado. Bases
teéricas de la Reforma. Estructura institucional del Sector Pablico Argentino. Aspectos
generales de la Ley de Administracién Financiera (Ley 24.156). La experiencia del proceso
de reforma y sus etapas. El Sistema Integrado de Administracién Financiera.

El Sistema de Tesoreria. Marco General.
Evaluacién preliminar para medir y motivar el conocimiento del tema.

Objetives, definicion alcance y competencias del Sistema. Marco legal. Titulo 1V de la ley
24.156. El nuevo rol del Sistema de Tesoreria y su relacion con los otros Sistemas de la
Administracion Financiera. Principales instrumentos que lo componen.

La Programacion Financiera en el Sector Publico.

Definicién de la programacién financiera en el dmbito del Sistema de Tescrerfa. Su
insercidn en el contexto de un Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector
Publico. Definicion y descripcion de las etapas del proceso de programacion

La administracion de la Cuenta Unica del Tesoro

Marco funcional y modelo conceptual de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Contexto.
Marco Legal. Objetivos, alcance y  ventajas de su implantacién. La experiencia
desarroilada en la Administracion Nacional.

Médulo de recaudacién. Esquema de percepcion y registro de los ingresos. Flujo de fondos
y de informacién. Vinculo entre los sistemas de recaudacion de las jurisdicciones de la
administracion nacional y la CUT. El circuito de la recaudacidén y distribucidn de los
impuestos y su relacién con ta CUT. El esquema de cuentas recaudadoras.

Mdédulo de Programacién Financiera. El programa de caja operativo y la asignacién de
cuotas de pago (limites financieros).




Médulo de pagos: La gestion de pagos, formas, etapas y modalidades de pago. La
interaccién entre la Tesoreria General y las jurisdiccionales. Retenciones, ejecucién de

embargos y cesiones.

Subsistema de Conciliacion Bancaria
Objetivos. Alcance del Subsistema Descripcion General.

Conceptos Generales Funciones, contexto en que se ubica. Informacién que suministra el
Subsistema. Consideraciones generales sobre la operacién.

Administracion de Activos y Pasivos

Fuentes Financieras. Clasificacién. Tipos de Operaciones. Principales instrumentos de
financiamiento. Fuentes Financieras ante el nuevo contexto: adelantos transitorios del
BCRA. Fuentes voluntarias de crédito. Caracteristicas de las operaciones. La coordinacidén
entre fa politica fiscal y monetaria. Principales herramientas de ja gestion financiera.

La Posicion del Tesoro y su relacién con los Estados Contables — La
experiencia en el desarrollo del RAFAM en Ia Provincia de Buenos Aires

Modelo Conceptual RAFAM: Registros contables que se generan a partir del flujo de
ingresos y egresos de fondos y valores. El Parte Diario de Ingresos y Egresos. El Libro de
Caja. El balance de Tesoreria. La relacién con el Libro Bancos.

Taller ejercicio de programacion financiera

Descripcion del ejercicio, metodologia y objetivos. Conformacion de grupos de trabajo.
Los insumos de la programacidn y la informacién disponible,

Los esquemas de proyeccion. El planteo de escenarios alternativos y sus hipétesis.
Presentacion y discusion de resultados. Conclusiones.

BIBLIOGRAFIA

GENERAL
- LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA N° 24156 Y SU REGLAMENTACION.
- DIGESTO DE NORMAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE CONTROL

DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL (consultar en www.mecon.gov.ar/digesto)

ESPECIFICA

- "EL SISTEMA DE TESORERIA". Su desarrollo a partir de la reforma en la
Administracién financiera del Sector Piblico en la Repiblica Argentina. Manual de
capacitacién desarrollado Por la Tesorerfa General de la Nacion.




- DOCUMENTO "Un Sistema de Tescreria Moderno para el Sector Pubin,o
Argentino” P

- VI Congreso del CLAD - Octubre 2002
- DOCUMENTO "Consolidando la Cuenta Unica del Tesoro”
- IX Seminario de Tesoreros Generales - Neuquen Mayo 2003

- WEB SITE DE LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION:
www.mecon.gov.ar/tgn : Competencias, Estructura, Normativa e Informacién
Estadistica.

MODALIDAD DE EVALUACION

Prueba objetiva escrita .




ANEXO TI1

Universidad Nacional de Salia
Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales.

“Posgrado de Especializaciéon en
Administracién y Gerencia Financiera Publica’

2

MODULO

“Sistema de Crédito Publico”

¢ Encuadre general

s Programa analitico de trabajo.

¢ Bibliografia.

o Métodos de conduccion del aprendizaje.

o M¢étodos de evaluacion.

e Cronograma de clases y actividades del curso.

Cdor. Mariano Jorge Leén
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Encuadre General;

El contenido de la asignatura, de acuerdo con el plan de estudios comprende el desarrollo
de los siguientes temas:

Conceptos béasicos. Endeudamiento y su clasificacién (directa e indirecta, interna v
externa). Principio de Legalidad.

Administracion de la Deuda Publica. Servicio de la deuda ptblica.

Deuda del Sector Publico Nacional y de la Provincia de Salta.

Creciente importancia en la gestién de las finanzas piblicas.

Definicién de los procedimientos que permitan una eficiente programacién,
utilizacion y control del financiamiento.

Enfoque sistémico, su integracion con el Sistema de Contabilidad, permitiendo; a)
mantener actualizados los registros de la deuda y conocer con antelacién el perfil
de vencimiento de los servicios, b) evaluar la capacidad de endeudamiento a
mediano y largo plazo e identificar las posibles fuentes menos gravosas, c)
supervisar los procedimientos de autorizacién, negociacion, contratacién vy
utilizacién segin normas, y d) agilizar la formulacién del presupuesto de intereses
y amortizacion de pasivos, as{ como el ingreso de este recurso.

El conocimiento de ]a asignatura permite a los cursantes el conocimiento de uno de los
subsistemas del Sistema de Administracién Financiera, enriqueciendo asimismo su espiritu

critico.

Al finalizar el cursado de la asignatura el alumno habré logrado un conocimiento profundo
sobre el sistema de Crédito Publico, de manera tal que contard con elementos suficientes a
efectos de las instancias y pasos necesarios para la utilizacion del crédito publico, es decir
desde aspectos legales e incluso de estrategia financiera, logrando la obtencién de medios
de financiamiento, siguiendo luego su utilizacién, hasta el registro de las obligaciones y la
atencién de los servicios de deuda.

Programa Analitico:

I Objetivo Unidades Tematicas
Conocimiento del sistema de Conceptos basicos. Endeudamiento y su
crédito publico. clasificacion (directa e indirecta, interna y

externa).

Aspectos Legales. Principio de Legalidad del crédito publico.
Constitucién Nacional. Ley 24.156.

Concepto de riesgo crediticio. | Agencias Calificadoras de Riesgo Crediticio.
Escalas de calificacién. Riesgo Soberano. Riesgo
Pais.

Mercados Financieros, su Estrategia de Financiamiento. Tipos de acreedores.

funcionamiento. Mercados de capitales (titulos piblicos).
Organismos Financieros Internacionales.

Sistema de registro de la deuda. Sistema de Administracion y Registro de [a Deuda
Pablica. Desembolsos y Pagos

Stock de deuda publica. Stock de Deuda Piblica Nacional. Stock de Deuda

Presentacion de casos de Publica Provincia de Salta. Stock de Deuda

reestructuraciones de deunda. Publica Ciudad de Buenos Aires.

Reestructuracién de Deuda Ciudad de Buenos




B Alres. Banco Hipotecario v Republica Argentina:
Aspectos practicos. Titujos Publicos. Términos y Definiciones. Tirea. ¢

Paridad. Vida Promedio. Duration. Spread. |

Construccion de la curva de riesgo pais y

estrategia de financiamiento.

T
r

Bibliografia:

1) Constitucion Nacional.

2) Estado Nacional. Ley 24.156.
3) Publicacién: “El Sistema de Crédito Pablico en el Marco del Programa de Reforma

de la Administracion Financiera Gubernamental.” Ministerio de Economia y Obras

Publicas. 1995.
http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales.php

4) Website de la Secretaria de Finanzas.
http://www.mecon.gov.ar/finanzas/defauit] . htm

5) Website de la Secretarfa de Haciendas. Administracién Financiera.
http://administracionfinanciera.mecon.gov.ar

Material de Referencia utilizado:

6) “Material de Estudio teérico ~ practico de la Carrera de Especializacién en
Administracion Financiera del Sector Publico. Mddulo Crédito Pablico -~ Afio
20017, Autor: Ing. Emilio Nastri.

7) “Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Piblico”. Volumen I — Notas
Introductorias. Compilador: Angel Ginestar,

Métodos de conduccion del aprendizaje:

Bisicamente el desarrollo del médulo correspondiente al sistema de crédito puablico se
realiza mediante la exposicién del docente de los temas sefialados, utilizando para elio la
disposicién de diapositivas, previa entrega del material a los alumnos a efectos de lograr
una mayor dindmica en el desarrollo de la clase.

En todo momento, se destaca la necesidad de interaccidn y participacion de los alumnos,
ya sea a efectos de acotaciones, aclaraciones, ampliacién de los conceptos de clase,
explicacion de casos particulares y/o experiencias, etc., contribuyendo de esta forma al

enriquecimiento mutuo.

Asimismo, a efectos de la realizacién y analisis de los casos practicos se recurre a técnicas
de grupo y luego puesta en comun.

Meétodos de evaluacion:

A la finalizacidn del dictado de clases correspondiente al médulo se utiliza como técnica
de evaluacién, la realizacién de un exdmen de tipo individual, de no mds de una hora de
duracién, que mediante la técnica de multiple-choice, revelars si el alumno ha adquirido
los conocimientos minimos necesarios sobre el sistema de crédito publico.

»s




Asimismo, el exdmen incluye la solucién de un ejercicio practico, de complejidad szmllar
los realizados en clase, a efectos de relevar en forma préactica la comprensién de =~ =%
conceptos tedricos.

P

Cronograma de clases y actividades del curso:

Dia 1: Mddulo de Crédito Publico

» Definicién de Crédito Publico. Sistema de Crédito Publico. Marco Legal. Constitucién
Nacional y Ley de Administracién Financiera del Sector Publico.

= (Crédito Publico. Oficina Nacional de Crédito Publico. Misiones y Funciones.

= (Calificadoras de Riesgo Crediticio. Agencias Calificadoras de Riesgo Crediticio.
Concepto de Techo Soberano. Factores Cualitativos. Factores Cuantitativos. Escalas de
Ratings Local e Internacional.

= Crédito Publico, enfogue sistémico, su integracion con el Sistema de Contabilidad.
. = Politicas de Endeudamiento, estrategias macro y micro.

«  Mercados de Capitales. Titulos Pablicos. Organismos Financieros Internacionales.

Dia 2: Médulo de Crédito Publico

# Riesgo Soberano. Riesgo Pais. Estrategia de Financiamiento. Tipos de Acreedores.

s Titulos Publicos. Términos y Definiciones. Tirea. Paridad. Vida Promedio. Duration.
Spread.

= Sistema de Administracién v Registro de la Deuda Publica. Desembolsos v Pagos.
Registracion.

= Reestructuracién de Deuda. Ciudad de Buenos Aires. Banco Hipotecario y Republica
Argentina.

s Stock de Deuda Publica Nacional. Stock de Deuda Publica Provincia de Salta. Stock
de Deuda Publica Ciudad de Buenos Aires.

Dia 3: Clase Prictica

= Construccion de la curva Riesgo Pais.

Definiciones y decisiones de endeudamiento.




ANEXO IV

CARRERA: POSGRADO ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION Y
GERENCIA FINANCIERA PUBLICAS

MODULO: SISTEMA DE CONTRATACIONES

OBJETIVOS

* Profundizar en el conocimiento de las distintas formas que adopta el Estado para obtener la
participacidn de tos particulares en el cumplimiento de sus fines ptiblicos.

e Ampliar el conocimiento de los cursantes respecto de los distintos procedimientos y modalidades
existentes para seleccionar al cocontratante, tanto en el derechae Jocal como en el derecho comparade.

¢ Mejorar las habilidades de los cursantes para resolver problemas précticos en {a relacién entre la
Administracién Publica y sus colaboradores, particularmente en la ejecucién de los contralos
administratives.

.#  Sensibilizar sobre la importancia de la aplicacién de las modernas tecnologias informaticas y de
comunicaciones para la (ransparencia de Jas centrataciones, la ampliacién de la concurrencia, Ja
reduccitn de costos y Ia multiplicacién de las oportunidades de negacios para pequefias empresas,

© Dotar a los cursantes de herramijentas apropiadas para participar en programas de mejora de los
procedimientos de contratacion en sus respectivos organismos y para promover innovaciones en los
ambitos donde les corresponda desarrollar sus actividades profesionales.

£

PROGRAMA DE CONTENIDOS (ANALITICO)

.
PRIMERA CLASE:

@  Ubicacion del derecho administrativo en el universo del derecho nacional e internacional.

e Vinculos entre el Estado y los particulares: Atribucién unilateral de dereches. Asociacion.
Colaboracién computsiva y voluntaria.

® La definicion del contrato administrative por la CSIN d= la Nacidn. El concepto de contrato sdminis
® [En las Directivas sobre Contrataciones Piblicas de la Unién Europea.

o Elementos y requisitos del contrato administrative,

e Clasificacién de los contratos administrativos.

o Pasos del Procedimiento de seleccién. Desarrolle. Aspectos legales, procedimentales, técnicos y
presupuestarios. ‘

o Marco legal de los contratos administrativos. Normas generales. Disposiciones constitucionales que
gravitan sobre los contratos administrativos. Normativa especifica.

SEGUNDA CLASE

s Elrégimen de contrataciones vigente a nivel nacional: el Decreto Delegado N° 1023/01 y el Decreto
N°436/00.

s Desarrollo de [os principales aspectos del Decreto N° 1023/01 y su reglamentacién,

¢  Los sisternas de identificacidn de bienes y servicics, de informacidn de oferentes y proveedores y de
transparencia. Comparacion de algunos aspectos puniuales con la normativa focal, la de la
Comunidad Econdmica Eurcpea y la de EE.UU.

TERCERA CLASE

» (Contrataciones con Iniciativa privada. Presentacién de iviciativas privadas para inversiones de
riesgo.

Concurso de Proyectos Integrales. Normativa nacional y de la Unidn Europea.




| & Contrato de Fideicomiso. Fideicomiso publico.

¢ Contrato de Leasing.

CUARTA CLASE

¢ Losregimenes de Compre Nacional y Compre Pyme en el derecho nacional y comparado.
La internacionalizacién del contrato administrativo en los Tratados Bilaterales de Proteccion

L ]
Reciproca de Inversiones.
¢ Plantec de un caso practico Gtil para integrar los conocimientos adquirides. Su discusién en clase.

METODOLOGIA:

reales,

cursantes. Andlisis de casos concretos.
e Realizacién de actividades de consolidacién de lo aprendido.

¢ Planteamiento de la necesidad del estudio de los temas a partir de problemas basados en situaciones

e  Explicacién de los temas por parte de la profesora con la intervencién vy participacién de los

|

CRITERIOS Y SISTEMA DE EVALUACION:

-

CRITERIOS DE EVALUACION:

o  Comprension de los conceptes tedricos de la materia.

¢ Habilidad para la aplicacién practica de los conocimientos adquiridos

o Aplicacién del razonamiento l6gico en la bisqueda de soluciones a los problemas
¢ (Capacidad de aproximacion critica a los temas.

SISTEMA DE EVALUACION:

¢ Planteo de preguntas por el sistema de opciones miltisles.

BIBLIOGRAFIA:
BIBLIOGRAFIA BASICA
—{ Lugary afio
AUTOR TITULO ERITORIAL de edicién |
Mertehikian, Eduardo. “Estudios sobre Contratacién | Ed. Ciencias de la Buenos Aires, 1996.
Pablica”. Administracion.
Divisidn Estudios
Administrativos.
Dromi, Rebertc José. “La Licitacion Piblica™ Ed. Astrea. Buenos Aires, 1975,
| Autores varios: Cassagne, “Jormadas organizadas por la Libreria del Jurista Buenos Aires, 20(}7’_4
Canosa, Comadira, Canda, Diez. | Universidad Austral 17, 18,y
19 de mayo de 2006.
Cuestiones de contratos
administrativos. En homenaje a
Juiio Rodolfo Comadira” _J




BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA ;

s

AUTOR TITULO EDITORIAL Lugar y aio
de edicién
Vicente Guillermo Amaud. “NMercosur, Union Europea, Edit. Abel, Perrot Buenos Aires, 1997

Nafta v los Procesos de
Integracion Regional”,




ANEXO V

Universidad Nacional de Salta
Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales

CARRERA: POSTGRADO DE ESPECIALIZACI(”)N EN ADMINISTRACION Y
GERENCIA FINANCIERA PUBLICAS

PROGRAMA DEL MODULO
SISTEMA DE INVERSIONES PUBLICAS

DOCENTE: GINESTAR BOHIGUES, ANGEL

1. Encuadre general

a. Contenido minimo: nociones basicas de inversiones publicas. Aspectos institucionales
del sistema de inversiones piblicas. Politica econdmica e inversiones. Pautas para la
preparacién de proyectos y del Plan de Inversiones Publicas. Sistema de informacidn

sobre prayectos.

b.  Razones de inclusién en el Plan de Estudios: el sistema de inversiones publicas es
uno de los sistemas basicos de la administracion financiera, pues el andlisis financiero
trata de la problematica que surge de la relacion entre ahorro e inversidn.

c. Ubicacién y requisitos: Tiene como requisitos previos a los médulos de Matemética
Financiera, Economia, Administracion Financiera Piblica y Sistema Presupuestario.

d. Objetivos de aprendizaje:

i. Adquirir conocimientcs basicos sobre el sistema de inversién publica (SIP),
con énfasis en lo siguiente:

- aspectos institucionales del SIP en el sector piiblico;

- planteo de politicas econdmicas utilizando a la inversién publica como
instrumento para lograr crecimiento y estabilidad;

- pautas microecondmicas para la preparacién de proyectos como
propuestas de emprendimientos que requieren inversiones, con un
enfoque productivo-financiero-social en un andlisis econcémico
intertemporal, atendiendo a los aspectos de identificacién,
formulacidn, evaluacidn y financiamiento;

- consideraciones generales para la seleccidn de proyectos a incluir en el
Plan de Inversiones Puablicas (PIP), compatible con la preparacion del
presupueste plurianual; y

- lineamientos para disefiar el sistema de informacidn y seguimiento de
los proyectos en las fases de pre-inversidn, inversién y operacion,
corno emprendimientos que requieren inversiones (en forma individual
y conjunta, sea por agregacion funcional, institucional, sectorial o

territorial).

ii. Iniclarse practicamente en el trabajo de equipo interdisciplinario preparando un
proyecto especifico como emprendimiento gubernamental productor de bienes
que requieren inversiones, mediante la aplicacidon de Jas pautas
microecondmicas.

Programa analitico y duracién (20 horas).




a. Fundamentos v conceptos basicos sobre el sistema de inversiones publicas (SIP) &
la administracién financiera gubermamental; El planteo del andlisis financiero: la
relacién ahorro-inversién, el financiamiento y la tasa de interés. El enfoque
productivo-financiero-social. La produccién intertemporal y la preductividad
sustantiva (real) y financiera de las inversicnes. La tasa de interés de referencia para
el calculo econdémico (financiero y social). La administracién financiera por
objetivos y resultados en el sector pablico. Los indicadores de objetivos (efecto
proyectado) y resultados (efecto logrado). La evaluacion ex antes (en el
planeamiento} v ex post (en el control). El control y la evaluacién del desempefio
como proceso de aprendizaje: indicadores de comparacion entre resultados v
objetivos. Planteo del sistema de inversiones pablicas (SIP) y sus funciones. (1 hora)

b. Aspectos institucionales_del sistema de inversiones prblicas (SIP). Organos
responsables del planeamiento micro (proyectos} y macro (plan de inversidn publica
y presupuestos). Procedimientos. Los organos para proponer proyectos, para
revisarlos y para seleccionarlos e incluirlos en un plan de inversiones publicas (PIP).
Coordinacion entre la preparacién del PIP y del presupuesto plurianual. (1 hora)

c. Planteo_del analisis macroecondmico de lag inversiones piiblicas: Las ecuaciones
macroecondmicas de balance: andlisis de la produccidn, financiera y del
fipanciamiento. La formulacién de politicas econdmicas de pleno empleo y de
crecimiento. Ef financiamiento de las inversiones publicas mediante el ahorro y el
endeudamiento del sector publico: la cuestidn presupuestaria en el largo plazo. Ei
nexo entre politicas fiscal (tributacion y gasto publico: nivel y composicion),
financiera (ahorro, inversién, financiamiento y tasa de interés), monetaria (nivel de
precios y tasa de interés) y sector externo (tipo de cambio y tasa de interés) en una
econormia mixta de mercado (con sistema de precios relativos) y sector piblico
interviniendo (regulaciones, impuestos y subsidios}. (! hora).

d. Pautas _ microecondmicas _para preparar provectos como emprendimientos
productores de bienes que requieren inversiones:
i Identificacion: determinacion de los objetivos del emprendimiento en el

contexto, con indicadores precisos, usables, cuantificables, auditables y de
significado social. (2 heras)

ii.  Formulacién: planteo de diversas posibilidades productivas-financieras-.
sociales. Andlisis de la viabilidad productiva, financiera y social de cada
posibilidad, calculando los costos medios e incrementales de largo plazo de los
bienes objetivos y de los impactos de los emprendimientos que reguieren
inversiones. (2 horas)

iii.  Evaluacién (ex antes): El analisis de beneficios y costos (ABC). Criterios de
decisién. La eleccién de la mejor posibilidad socialmente, segiin las politicas
publicas, que sea viable productiva y financieramente. (1 hora)

iv.  Financiamiento: fuentes de financiamiento mediante ef ahorro pablico y el
endeudamiento (interno y externo) del proyecto, compatible con el conjunto de
proyectos determinante de las tasas de interés de referencia. (1 hora)

e. El subsistema de informacién y seguimiento de los proyectos en las fases de pre-
inversin, inversion y operacién, como emprendimientos que requieren inversiones
{(en forma individual y conjunta, sea por agregacion funcionpal, institucional, sectorial
o territorial). Relaciones institucionales entre las entidades (1 hora)

f. TALLER: Andlisis de proyectos especificos. Trabajo grupal destinado a iniciarse en la
aplicacién de las pautas microecondmicas preparande un proyecto  como
emprendimiento productor de bienes para satisfacer necesidades requiriendo

!
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inversiones, compatible con un erfoque de administracién financiera por ob;etwo,; N
resultados en el sector piblico. (10 horas)

3 Bibliografia

a) BASICA

*  Argentina, Republica: Ley Nacional sobre el Sistema de Inversiones Piublicas
24354/94.

»  Cid, Domingo: “Sistema Nacional de Inversién Piblica”, en el documento Sistema
Nacional de Planificacién (Nuevo marco institucional para la planificacidn nacional)
(Reptiblica Dominicana, Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo,
2008), paginas 186/213.

«  Ginestar, Angel: Pautas para identificar, formular y evaluar proyectos, 2° version
(Buenos Aires, Editorial Macchi, 2004), Capitulo I, V, VIII, IX y X

*  Ginestar, Angel: “E! sistema de inversiones piblicas (SIP): ;parn qué y por qué?”, en
el libro Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Publico, Volumen 11
(Buencs Aires, CITAF-OEA y UBA-Fac.Ciencias Econdmicas-Secretaria de Posgrado,
ASAP y ASIP, 1998), Capitulo 8, paginas 369/408.

«  Ginestar, Angel: “Fundamentos para un Sistema de Inversiones Piiblicas”, en
Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Pablico, Volumen [ (Buenos Aires,
CITAF-OEA, UBA-Fac.Ciencias Econdmicas-Secretarfa de Posgrado, ASAP vy ASIP,
1996), Capitulo 7, pags. 255/342.

b) CONSULTA

»  Ginestar, Angel: “Elemenios bdsicos de administracion financiera piblica”, en el libro
Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Piablico, Volumen II (Buenos
Aires, CITAF-OEA y UBA-Fac.Ciencias Econdmicas-Secretaria de Posgrado, ASAP vy
ASIP, 1998), Capitulo 2, péginas 67/117.

=  Ginestar, Angel: Los cambios en la gestion puablica (Elementos para una
administracion financiera y productiva del sector piblico) (Buenos Aires, CICAP-

OFEA, 1993), pags. 23/146.

*  Guarocuya, Félix: “La organizacién del nuevo Sistema Nacional de Planificacién”,
en el documento Sistema Nacional de Planificacién (Nuevo marco institucional para la
planificacién nacional) (Repiiblica Dominicana, Secretaria de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo, 2008), paginas 142/150.

« [e Pera, Alfredo: “LAminas sobre sistemas y elementos de Administracién
Financiera del Sector Publico”, en Lecturas sobre Administracién Financiera del
Sector Publice, Volumen I (Buenos Aires, CITAF-OEA, UBA-Fac. Ciencias
Econdmicas-Secretaria de Posgrado, ASAP y ASIP, 1996), Capitulo 3, pags. 97/135.

v Keli, Michael: “Evaleacion de las reglas fiscales en el Reino Unido”, en Ia Revista
Interracional de Presupuesto Piblico, Afio XXX, n® 49 (Buenos Aires, ASIP, julio-
agosto 2002), pags. 81/127.

=  Makdn, Marcos y Gutiérrez, Ricardo: “La Nueva Institucionalidad de Ia Planificacién
y de la Administracién Financiera del Estado”, en el documento Sisterna Nacional de
Planificacién (Nueve marco institucional para la planificacién nacional) (Repiblica
Dominicana, Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, 2008),
paginas 214/229,

+ Schweinheim, Guillerme F. F.. “Mejora en la gestion publica: Un enfoque
institucional de la reforma administrativa”, en XVIIl Seminario Nacional de

.
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Presupuesto Publico organizado por la Asociacién Argentina de Presupuestc A
Administracion Pubhca(i\SAP) (Villa Carlos Paz, Provincia de Cérdoba, 5/8 de octubre
de 2004), pags. 113/134, reproducide en la Revista Internacional de Presupuesto =
Piiblico, Afic XXXIII, n® 58 (Buenos Aires, ASIP, julio-agosto 2005), paginas 33/66.

s Sotelo, Anibal Jorge: “Bases Conceptuales y Metodolégicas de la Planificacion
Gubernamental”, en el documento Sistema Nacicnal de Planificacién (Nueve marco
institucional para la planificacién pacional) (Repablica Deminicana, Secretaria de
Estado de Economia, Planificacién y Desairolio, 2008), paginas 152/135.

*  Sobrero, Francisco Santiago: Decisiones de inversién piblica (Santa Fe, Centro de
Publicacicnes de la Universidad Nacional del Litoral, 1996), caps. VII, VI IX, X, XI ¥
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Método de conduccién del aprendizaje

Exposiciones tedrico-practicas, resclucion de ejercicios en grupos, taller para analizar
proyectos y pruebas individuales controladas. Ademas, se integrardn equipos de trabajo (de
tres a seis participantes) para preparar un documento breve identificando, formulando y
evaluando un proyecto. Las ideas de proyectos se seleccionaran entre las propuestas
efectuadas por los participantes. Cada documento serd expuesto en forma reducida, como
resumen ejecutivo, en el taller de la quinta reunion para ser discutido por todos en plenario.

Los participantes deben asistir a las reuniones presenciales con una calculadora, para que
cada uno pueda realizar los calculos financieros de los ejercicios.

Cronograma

El contenido se desarrollard en 4 reuniones de 5 horas cada una (20 horas de clases
presenciales en total), que incluyen el taller de presentac1on y discusidn de los proyectos
preparados. En tales reuniones se tratard:

PRIMERA REUNION: Clases tedrico-practicas: Temas a (1 hora) v d-i {2 horas); Taller (2 hs).
SEGUNDA REUNION: Clases teérico-pricticas:  Temas b (1 hora) y d-ii (2 hs.); Taller (2 hs).

TERCERA REUNION: Clases tedrico-practicas: Temas ¢ (1 hora) y d-iii (1 hora); Taller (3 ks).
CUARTA REUNION:  Clases tedrico-practicas: Temas e (I hora) y d-iv {1 hora); Taller (3 hs).

Luego, los participantes deben rendir una prueba escrita individual (1 hora de duracién),
contestando preguntas y resolviendo problemas aplicados.

Carga horaria de los participantes.

A las reuniones presenciales programadas (20 horas), los participantes deben destinar
alrededor de 40 horas adicionales destinadas a lecturas, resolucidn de ejercicios y

preparacién grupal del documento del proyecto.

Evaluacion

El médulo se aprueba con una nota que surge de la suma de dos componentes:

- uno proviene del trabajo grupal en el taller destinado a preparar, exponer y argumentar en
defensa del proyecto. Cada integrante de] equipo obtendrd una cahf'cacson que constituye el

40 % de su nota final; vy
- otro componente surge de la prueba individual, cuya nota tiene la ponderacidén del 60 % de
la nota final.



ANEXO VI

PROGRAMA DEL MODULO
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES

1. ¥ncuadre General

a) Contenido minimo de la asignatura. _

El estudio del Patrimonio del Estado y de los bienes que lo componen
importa el conocimiento del contexto normativo provincial, nacional e
internacional, que regula su gestion, la definicion de los criterios normativos de
valuacién en los diferentes momentos de la vida de los bienes, los criterios para
su registracion contable v las pautas técnicas y legales de la revelacion de la
informacién a proveer a los distintos usuarios de Ia misma.

Asimismo requerird reflexionar sobre cuestiones atinentes al disefio de las
politicas, normas v procedimientos vinculados a la gestion de los bienes del

Estado en el marco del sistema de control interno de las organizaciones.

b) Razenes que justifican la inclusion de la asignatura dentro del plan de
estudios.

El estudio de las cuestiones referidas al Patrimonio del Estado y a los
Rienes que lo conforman resulta fundamental en el abordaje sistematico que
propugna dar respuesta a la necesidad de brindar informacion Gtil para contribuir
a la gestion de la rendicidn de cuentas, transparentes de la gestién de la

Hacienda Publica.

c) Ubicacion de la asignatura en el curriculo y los requisitos para su estudio
La Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, establece que la Contaduria General de la Nacidn, es el
6rgano rector del sistema de contabilidad gubernamental v que el Sistema
Contable disefiado por ella, en la concepcion sistémica de la ley referida debera
permitir integrar {a informacién presupuestaria, con los movimientos del tesoro,

y los patrimoniales de cada entidad entre si, a su vez a é€stos con las cuentas

nacionales.



Por ello, el presente médulo se inserta en el curriculo de la carrera después

del estudio de los Médulos de Presupuesto, Contalidad y Contrataciones.
dy Objetivos del aprendizaje

Al finalizar el estudio del mdédulo el alumne deberd alcanzar un
conecimients de los conceptos que tnvolucra la administracidon de bigues, su
valuacion y exposicion en la informacion a presentar para la toma de decisiones
y para la rendicidn de cuentas de la gestién de los administradores.

Asimismo en todo lo referido a los mecanismos de utilizacién, custodia vy

mantenimiento y las responsabilidades que conciernen a su gestion.

il Programa analitico.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES

1. Aspectos conceptuales. Bienes del dominio piblico v privado del Estado..
Introduccién, Naturaleza Junidica. Caracteristicas.

2. Sistemas relacionados. El Sistema de Administracion Financiera: Sistemas
de Presupuesto, Contrataciones, Contabilidad, y Control.

Sistema de Administracion: Valuacion de Bienes: Altas, Trasferencias.

(3]

Bajas.

4, Sistema de Control Interno. Procedimientos de wuso, custodia v
mantenimiento. Régimen de responsabilidades.

5. Sistema de Administracion de Bienes. Experiencias nacionales, provinciales

e internacionales.

HI. Bibliografia.

e Marienhoff Dominio Publico
(\ e Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
\ FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES (IFAC)

I N 2



o Marco Conceptual para la Administracidn Publica. Provecio de
Recomendacion Técmca CECyT. FACP CE

e Manual de Contabilidad General Contaduria General de la Nacién.
Secretaria de Hacienda. Ministerios de Economia v Obras vy Sarvicios

Puablicos.

e Jeyes, decretos y rescluciones vinculadas a la administracién de los

Bienes del Estado.

Iv. Métodos de conduccién del aprendizaie.

La metcdologia en general estard basada en las siguientes premisas basicas:

. Exposiciones magistrales del docente, alternadas con exposiciones dialogadas

con utilizacion permanente del feed-back de los alumnos, fundamental para

lograr el aprendizaje gradual.

o Presentacion de cases facticos de organizaciones reales para que el alumno
pueda relacionar su propia problemética, y asi lograr la real comprension del

modeio.

Estas premisas basicas, no son taxativas, sino indicativas del modo general en el que

debe desarrollarse la ensefianza para lograr el aprendizaje real -

V. La presentacion de los contenidos en el aunla

La pedagogia adquiere un rol relevante en la enseflanza v es preciso que

aprendamos a desarrollar estrategias adecuadas para enfrentar exitosamente el medio

cambiante.

Las ctapas o fases que debieran distinguirse en toda planificacién, ya sea para

una clase o una umdad, son:

De inicio o presentacidn de los contenidos:

(W]



De desarrollo ¢ analisis de los contenidos:

)

3. Declerre, sintesis o transferencia;

VT1: £ criterio de evaluacion

1.-REGIMEN DE REGULARIDAD Y APROBACION.
Las condiciones de regularizacién y aprobacion del Médulo: Sistema de

Administracién de Bienes, son las siguientes:
» Los alumnos deberan rendir y aprobar un (1) examen de evaluacion
con nota no inferior a 6 (seis) puntos.
o Los alumnes que no rindieran o no obtuviesen los puntajes
consignados en la prueba de evaluacién, podrdn recuperar el mismo v
cumplir con los requisitos establecidos, con § (seis) puntos.
¢ Los alumnos que no alcanzaran las condiciones para regularizar y
aprobar la materia, en las instancias referidas anteriormente, podran
acceder al desarrollo de un trabajo practico individual, que deberd

aprobarse con 7 (siete) puntos.

VI1.Cronograma del dictado de clases v de las actividades del curso.

Dia viernes: 5 horas

Dia sabado: 5 horas

L Lﬁigfirchﬁ RAQUEL SEGURA
CHIALORA SUBLIGA NADIONA
MPo1om g .%EW‘L
CRCES



ANEXO VII

Universidad Nacional de Salta
| Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales

Carrera de Especializacion en Administracion Financiera del Sector
Publico

; PROGRAMA MODULO
| SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Docente: Estad. Lucio PERASI

FUNDAMENTACION
La importante participacidn del gasto en recurses humanos dentro del total det Sector
P{blico Nacional, Provinciat y Municipal, deriva en la necesidad de conocer los ele-
mentos constitutivos del mismo vy la naturaleza de las variables cualitativas y cuantita-
tivas que participan en su presupuestacion, contabilizacidn, pago y cantrol. '

OBJETIVOS GENERALES

Ef conocimiento general, desde el punto de vista conceptual e instrumental, de la ad-
ministracién de recursos humanos en el contexto de la Administracién Financiera, en
el ambito del Sector Pdblico

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aspectos conceptuales. Ubicacion en el contexto de la Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y la Reforma del Estado. Antece-
dentes, situacion actual y propuestas. Ambito legal. Subsistemas. J
El conocimiento previo de los sistemas de Administracion Financiera es necesario pa-
ra aprehender la relacion de la gestion de recursos humancs con aquéllos

CONTENIDOS

Contenido de cada unidad

Modulo 1 CONCEPTOS: REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL, REFORMA
DEL ESTADO, ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS. EVOLUCION
DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR

PUBLICO.

g




Modulo 2

IMPORTANCIA DE ADMINISTRAR/GESTIONAR CORRECTAMENTE |
L0OS RECURSOS HUMANOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE L%i
ADMINISTRACION FINANCIERA. POSICION RELATIVA DEL GAQTO|
DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO. E |

1
i Médulo 3

Médulo 4

édulo 5

Médulo 6

Mdédulo 7

RECORRIDO SOBRE LAS IDEAS Y LOS ESQUEMAS APLICABLES A LA!
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS: DISTINCION ENTRE LAS|
LINEAS CONCEPTUALES (DOCTRINAS) EN ADMINISTRACION DE|
RECURSOS HUMANOS Y HERRAMIENTAS PARA GESTIONAR EN/
FORMA EFICIENTE, EFICAZ Y ECONOMICA LOS RECURSOS HUMANOS
DEL SECTOR PUBLICC.

CONSIDERACIONES SOBRE LA APLICABILIDAD DE LOS ESQUEMAS
CONCEPTUALES EN EL SECTOR PUBLICO. ESTADO ACTUAL DE LA
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO.
ACTOS DE GOBIERNO RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS. DIFERENCIAS ENTRE UNA ADMINISTRACION
DE RECURSOS HUMANOS DE NIVEL LOCAL Y DE NIVEL CENTRAL EN
EL ESTADO.

EL ROL DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
DENTRO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL Y EN LA REFORMA DEL
MISMO. SISTEMAS DE INFORMACION DE RECURSOS HUMANOS,

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. EL TRABAJO, SU
IMPORTANCIA COMO FACTOR DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
PUBLICA. INCORPORACION Y CARRERA. ESTATUTO DEL EMPLEO
PUBLICO. MODOS DE RETRIBUCION. PAGOS POR TRANSFERENCIA
BANCARIA. FLEXIBILIDAD EN EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LA
CAPACIDAD LABORAL. FUNCIONES DE LA OFICINA DE PERSONAL.
REGISTRO DE LOS MOVIMIENTOS DE INCORPORACIONES, BAJAS Y
PROMOCIONES.  DATOS ACTUALIZADOS SOBRE LA CANTIDAD,
CALIDAD Y UBICACION DE LA PLANTA PERMANENTE Y CONTRATADA,
NIVEL Y COMPOSICION DE LA MASA SALARIAL, ANTIGUEDAD Y
CAPACITACION, AUSENCIAS, LICENCIAS, SANCIONES.
SISTEMATIZACION  DE  LOS DATOS  FISICOS CON  LAS|
REMUNERACIONES PARA LOS PROCESOS DE LIQUIDACION SALARIAL |
AUTOMATIZADA E INFORMACION DE LAS HORAS HOMBRE APLICADAS
EN UN LAPSO A LA PRODUCCION.
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS RELATIVOS AL PERSONAL, PARA
PROGRAMAR EL GASTO FiSICO Y FINANCIERO Y EVALUAR EL

COMPORTAMIENTO.

ANALISIS SITUACIONAL. DISCUSION, PROPUESTAS




‘t HORAS PRESENCIALES | 20
B .
HORAS NO PRESENCIALES (TUTORIAS, EVALUACIONES, OTRCS)
i CARGA HORARIA TOTAL 20
!
BIBLIOGRAFIA DE LECTURA OBLIGATCRIA
| Mdédule 1
o Ley N° 24156 de Administracion Financiera y de Sistemas de Contral del Sector Piblico Nacio-
nal
s Ley N® 25152 de Administracién de Recursos Publicos
¢ Leyes N°23.696 y 23.687 de Emergencia Administrativa y Emergencia Econémica
o Decretos N® 435/90; 1757/90 vy 2476/90
Madulo 3 -
¢« CHIAVENATO, Idalberto. Administracion de Recurses Humanos. 2% Edicion. 1996 — Mc Graw
— Hill
o« WERTHER, William y DAVIS, Keith. Administracién de Personal y Recursos Humanos. 1996 -
Mc Graw — Hili
Modulo 4

e Ley N® 25164 - Marco de Regulacidn de! Emplen Pablico Nacional y Normas complementarias
y modificaterias.

Modulo 5
« Ley N°11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 1999} - Titulo |, Capitulo Vil

Modulo 6
«  CHIAVENATO, ldalberto. Administracion de Recursos Humanos. 2% Edicion. 1996 — Mc Graw
— Hill
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA
Modulo 1

s Leyes N°23.696 y 23.697 de Emergencia Administrativa y Emergencia Econémica
¢ Decretos N° 435/90; 1757/90 y 2476/90.
s«  OSZLAK, Oscar. Trabajos varios

fModulo 2
s Presupuestos Generales de la Administracion Nacional

« Presupuesta provinciales
s Presupuestos consolidados
Modulo 3

« ALBRECHT, Karl. Administracion de Recurscs Humanos

s BARZELAY, Michael. Disefiando el proceso de cambio en las politicas de gerenciamiento publi-
co. Resumen Ejecutivo de documento en el marco del Dialogo Regional sobre Gestion y Trans-

parencia del BiD.

+« LOUART, Piierre. Gestion de los Recursos Humanos.  Ediciones GestiGn 2000 SA.
ENROLLES. 2% Edicion. 1996.

+ BEER CH., SPECTOR. Gestién de Recursos Humanos. Perspectiva de un Director General.
Madrid. Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1989.

+ ECHERARRIA, Koldo. Trabajos varios
o LONGO, Francisco. Trabajos varios

Médulo 4

« Actos legales relacionados con la Administracion de Recursos Humanos (Ley N® 14.250 de
Convenciones Colectivas de Trabajo, articulos de las leyes de Presupuesto General de la Ad-
ministracién Nacional y Decretos complementarios y modificatorios)
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PUBLICACIONES

» Boletin Fiscal de la SECRETARIA DE HACIENDA, capitulo de Ocupacion y Salarics. - ,
» Ocupacion en el Poder Ejecutivo Nacional, sitio web de! MINISTERIO DE ECONOMIA Y -
PROCUCCION. _ '

e Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo {CLAD)

+ Ministerio de las Administraciones Publicas de Espaiia.

METODOLOGIAS DIDACTICAS

Exposicion sobre et tema con apoyo en la proyeccidn de cuadros y graficos en los medios dispenibles,
con la participacién activa de los cursantes, Analisis y evaluacion de los sistemas de administracion
de Recursos Humanos en las crganizaciones publicas. Ejercitacidn participativa. Intercambio de ex-
periencias sobre el tema.

MODALIDAD DE EVALUACION PROPUESTA Y REQUISITOS DE PROMOCION

Prueba objetiva escrita .




ANEXO VIII

Universidad Nacional de Salia. Facultad de Clencias Economicas, Juridicas v Sociales
Carrera de Especializacién en Administracién y Gerencia Financiera Piablicas

PROGRAMA MODULO
SISTEMA DI CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Profesor Timdar Cousulto UBA FCE Dr. Alfredo Le Pera

Abreviaturas AF Sistemas de Administracién Financiera y Control del Sector Pablico; SCG Sistema de
Contabibhdad Gubemamental, SP Sector Publico

Tiiules del Frograma

A) Encuadre General / Fundamentacion de 1a Asignatura
B) Objetivo

C) Contenidos

D) Estrategias de Desarrolle y Actividad

E) Bibliografia

) Evaluacion

() Cronograma

A) Encuadre General/ Fundamentacion de la Asignatura '

Esta asignatura trata al SCG responsable del registo e interpretacion de todas los datos refendos a las
transaceiones econémico — financieras del SP que afecten o puedan llegar a afectar a su patrimonio,
cualitativamente o cualitativa y cuantitativamente.. Se complementa con un andlisis sucinto de conceptos actuales
de contabilidad econdémica desde el punto de vista del SP y de las esladisticas fiscales internacionales.

AT consiste en un cenjunto de drganos, normas y procedimientos que hacen posibie la obtencion de los recursos
pablicos vy su aplicacién para cumplir los objetivos del Estado, eficaz y eficientemente. El SCG es un sistema
componente v se lo considera como el legrador de todos los datos del copjunto de la hacienda publica, de
naturaleza econdnuca (financiera y no financiera)

Los datos analilicos y sintéticos referidos a la hacienda piblica son mdlspensables para fundamentar la toma de
decisiones y para cumplir con la publicidad de sus actos que hace a la esencia republicana de gobterno. Ademas
son un referente indispensable para Ja rendicion de cuentas y el gjercicle del control.

Se intentara:

a). adaptar la tarea docente a las exigencias de la ciencia y de la técnica y contemplar necesidades e intereses de
tos/las cursantes,

). considerar el avance clentifico y relacionarse con el trabajo de las otras asignaturas de la Carrera.

c) adaptar el lrabajo a las diferencias individuales dade que el logre de los obyjetivos depende de las experiencias
de Jos/ias cursantes

B) Objetivos
El proposilo, razén de la inclusion de la asignatura en el plan de estudios, es el de contribuir al conocimiento
tedrico y practico del SCG, apto para todas las profesiones, dado que la Cairera es abierta a ellas.

) Contenidos.

Se expresan en las unidades teméticas.

JLa unidad tematica es un conjunio coherenie de contenidas en lorne a una idea central, un proposiio definido ¢ un
problema concreto. Es una estructura cuyas partes se hallan, en consecuencia, relacionadas enlre si e incluye los
aspectos mds significativos sobre ese problema o particularidad

Las unidades tematicas facilitan la organizacidn de los contenidos del programa de estudios. Son las siguientes:

Unidad Tematica N° | Conceplos basices del SCG
Concepto sistémico de ciencia y técnica '
Componentes de un sistema

El SCG componente de la AF

5
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Registraciones periféncas v centrales
El SCG integrador la informacion origimado en todos tos sistemas de AF

Unidad Temdtica N° 2, Modelos de SCG en diversos paises y diferentes niveles nacionales, provinciales v
municipales.

a) Estados y Flujos de caja

b) Acumulative y por devengado maodificados en forma parcial

c) Estades y Flujos de caja medificados

d) Acumulative y por devengado acumulativo total

e) El SCG con relacion a los conceptos de “Contabilidad Econdmica”™ vy de las Estadisicas Fiscales
Intermacionales

Unidad Tematica M° 3. Modelo contable del Fondo Monetario Internacional 2001

Acumulativo y por lo devengado total.

Flujos, saldos y reglas contables.

Marco analitico Ingreso; Gasto, Balance, Transacciones en activos no financieros, Transacciones en activos y
Pasives financieros;, Otros flujos econdmiices

Stock, variaciones financieras v no financieras del ejercicio ¥ nuevo Stock

Unidad Tematica N° 4. Normas Internacionales de Presentacidn de 1a Informacion Financiera del SP
IFSAS :

Informes FAC International Federation Of. Accountants Public Sector Conunitee Federacién Internacional de
Contadores Comité del 5P

Concepto de las normas

Restiimenes de las Normas.

Unidad Tematica N° 3, SCG de la Nacién y de 12 Provincia de Saita

Constitucién de la Nacion (1994); temas velacionados con el SCG

Art. 4° y-75 Recursos y Presupuesto General.

Art, 75- Congreso; Atribuciones en el sistema tributario, el crédite piblico y Cuenia de Inversién.

Art. 100. - Atnbuciones Jefe de Gabinete de Ministros en: adininistracién del pais, ley del presupuesto
y rentas de la Nacidn..

Ley 24.150 AF y Decretos Reglamentarios

Titlo V Del SC

Concepto; objeto, Caracteristicas generales. La Contaduria General de la Nacidn érgano Rector del 3CG; Cuenta
de Inversidn. Estados y Balances.

Las cuenias escriturales de la Cuenta Unica del Tesoro

El 8C(7 de la Provincia de Salia

Unidad Tematica N° 6. Principios de Ceatabilidad Generalmente Aceptados ¥y Nermas y Noymas
Generales de Contabilidad para el 5P

Resolucion 25/1995 de la Secretaria de Hacienda de la Nacidn

Enumeracion y conceplo del postulade v de los principios

Detalle de las normas generaies de contabilidad

Unidad Tematica N° 7. Clasificadores de recursos y de gastos presupuesiarios como plan de cuenias de

flujos del 5P

Conceple

Clasificaciones vilidas para todas las ransacciones

Clasificacion de los recursos piblicos Rubros y Caracter Economico

Clasificacidn de los gastos publicos: Geografica, Objeto, Cardcter FEcondmico, Finalidades y Funciones,

Programas y Fuentes de Financiamiento .

Cuenta de Ahorre — Inversion — Financiamiento del Secter Poblico ‘

Las cuenlas publicas del SCG (incluido costos), de las Estadisticas Fiscales y de las Cuentas del SP de las

MNacionales deben ser las mismas en denomimacioén y operatoria )

El SCG en el RAFAM Reforma de la Administracion Financiera en el Ambite Municipal de la Provincia de
Buenos Aires



'
'

Unidad Tematica N° & Desarrolie de ua caso simulado de un ciclo presupuestario
Breve andlisis de los sistemas componenlss de la AF delimitando el campo de accidn comrespondiente al
gjercicio, de la manera sigutente
a) Utilizacién de componenies econdmico, financiero v de caja en el sistema de oresupuesto
b) Existencia un plan plurianual de inversiones pubhuas de la cual parie se programa ejecutar ene ¢l gjercicio
¢) Presentacién de los datos del wso del crédito en el cédleulo come recursa v en el servicio de la deuda como
gasto
&) Utilizacion del sistema de cuenta unica del tesoro.
¢) Calificacion de los gastos en fijos, semifijos v variables.
d) Expresion de lz formacién bruta y neta de bienes de uso y de gtOLk de bienes de consumo que periten
elaborar el inventario permanente de los bienes publicos
e) Suposicion del curnplimiento de las normas vigentes para las contrataciones
£) Aceptacion de que la administracion tnbutaria proporciona los datos de tributos tanto en el calculo como en la
percepeion.

g) Extender el concepto de control interno y extemo ademds del cumplunemo de la normas y de la adiinistracion
de las cuentas, a los aspectos sustantivos de la gestion y sus resultados.
) Incorporacion de la programacion ﬂna.nciera ¥y la definicidn precisa de las etapas de gastos e ingresos.
Se desatrolla un ciclo presupuestario integral (formulacion, aprobacion, gecucion, registracion, determinacién de
los resultados y el conlrol) para Carsos de accidn directos e indireclos.

) Esirategias de Desarrolio vy Actividad

Ll desarrollo del programa se basa en la teoria general de sistemas que brinda los conceptos de insumo o entrada,
proceso, producto o satida vy retroalimentacién y en particular las relacwnes de los sistemas v centralizacion
normativa y desconcentracion operativa

El tamafio y complejidad del 3P hace indispensable en el SCG el uso de medios infomaticos y asi se lo considera
en las £lases al desarrollar las unidades temaéticas.

Las técnicas pedagdgicas que se utilizardn son:

a) explicacién doctiinaria.

) critica de normas.

¢) anélisis de casos reales y simulados {metodologia participaliva) por medio de la cual, ademis de ransmitir
conocimientos, se trata de desarrollar capacidades personales practicas de los alumnos

d} trabajo grupal. ’

K Bibliogratia

i. Basica

Guias de clases

“Estudio de la Administracion Fmasciera Pablica” Alfredo Le Pera Edluones Cooperativas Abril 2007

2. Peconsultay Amphacmn de femas
2.1 Dispenible en Infermef.
hiip-//capacitacion. mecon.gov.ar/manuales htm
“Ley Nacional 24-156 de AF” vigente desde el 1/1/1993.y Reglam&ntos parciales
“Ley Complementaria Permanente de Presupuesto” 11672 TO 1999y modificaciones posleriorss
“Programa de Reforma de la AF” 1992 SHN
“Manual de Coniabilidad Gubemamental” 1999
“Principios de Centabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Conlabilidad para el SP Nacional”
Resolucidon SHN 25/95
“E1 Sislema Presupuestariv Piblico en Argenting”™ SHN 1999
“E| Sislema de Tesoreria” SHIN 1999 (Cuentas escriturales)
“Manual de Clasificaciones Presupuestaras para el SP Nacional” SHIN Quinta Edicion 2003
wyww.imf.org/external/pubs/At/efs/manual/esl/pdfall/pdl
“Manual de Estadistica de Finanzas Publicas” 2001 Fondo Monelario Internacional

2.2 Qtra bibliografia Dispenible en Infernel,

http: /Avwnw_ buenosaires. gov. arfareasflegtecnica/sin/ (buscar: Ley 70)

“Ley 70 Sistemas de Gesliéan y AF del SP de la Ciudad de Buenos Aires” (1998) Titulo 11 De la Administracion
Financiera. Decrele 1000/1999 Reglamentario de [a crtada Ley.

hllp://wwwmecon.gov.ar/hacienda/cgn/ (link: Cuenta de Inversion)

//}
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“Cuenta de Tnversion de [a Nacidn Argentina” Resumen del ultimo ejereicio Contaduria General de la Macion
e ZAvwe mecon. 2ov. arhacienda/cgn/ifac/defauit] him

“Fanidios de IFACT Public Sector Committe. Muvo 20640, Monras Internacionales de Presentacion de la
[nformacion Financiera para el Sector Publico NIPIFSP

hup:Awwvrespondanet com/spanish/anti cormipeion/informesphase!  decuments/simafal eng.huy

“5InALFAL I Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera™

hup fwwy respondanet. com/ ish/admi anciera/publicaciones/zuleta/central/central him
“SIVIAFAL II Sistema Integrado de Gestidén y Administracion Financiera y sistemas componentes”
2.3 Otra biblfagrafia '

“Sistemna Nacicnal de Inversiones” Ley 24.354
“I.a Conlabilidad Acumulativa y por lo Devengado” Alfredo Le Pera Libro Trabajos Técnicos Nacionales,
Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay Pag. 266 a 292 Noviembre 2001 y

publicado por el Instituto de Investigaciones Contables de la FCE UBA 14 Afio 7 Diciembre de 2002 Pég. 57 o
82

) Evalnacion 1
|. Se requerira el desarrolle grupal de un ciclo presupuestario total correspondiente a un caso real o simulado.
2. 8¢ realizard una cvaluacion final en los que se propondran temas para que se distingan los verdaderes de los

Jalsos. La indole de 12 evaluacion pennite que la devolucidn sea praclicamente inmediata.

G Cronggrrama

MN° | Dia | Mes uT
1 ty2
2 3,4y5
2] 6y7
ENE 8
L"_S L Evaluacién
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ANEXO IX

Universidad Nacional de Salta - Facultad de Cs. Econdémicas, Juridicas y Sociales’
Carrera de Especializacion en Administracion y Gerencia Financiera Publicas

Profesora: Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo

Programa del Madulo
SISTEMAS DE CONTROL

A) Encuadre General/Fundamentacién de la Asignatura

La asignatura busca brindar una visidn global de los Sistemas de Control del
Sector Piblico en el &mbito nacional, provincial y municipal.

El control publico de fundamental importancia en la vida de un pais, hace a su
existencia, como tal, al mantenimiento del orden constitucional en materia de
Haclenda Publica y, por el interés publico involucrado, al bien comin de toda la
sociedad. Su estudio se correlaciona con la esencia de la republica y [a democracia. '

Dentro del macro sistema de Control piblice se desarrollan los sistemas de control
interno y externo. El primero constituye uno de los medios idéneos en la prevencién
y deteccién del fraude y la corrupcion y, el segundo, ademds, contribuye al
fortalecimiento de las instituciones republicanas. Se parte de un breve desarrollo
conceptual del mismo y de su evolucidén en las cinco tultimas décadas de los
principales factores que lo condicionan.

El conocimiento de los aspectos del control es fundamental en la especialidad: un
interesante nimero de graduados de las ciencias econdmicas, del derecho y de otras
disciplinas actiian profesionalmente en ¢l sector publico nacional, provincial y
municipal, incluidas empresas y sociedades del Estado y haciendas cuasi — publicas;
entre ellos, muchos ejerceran la profesion en los organismos rectores de control
interno y externo, en unidades de control y de auditoria de ias jurisdicciones vy
entidades v se vincularan con distintas facetas e instituciones de Control de la

hacienda piblica.
Se tratard de:

a) considerar el avance cientifico y relacionarse con el trabajo de las otras asignaturas
de la Carrera.

b) adaptar Jas tareas a las exigencias de la ciencia y de la técnica y contemplar
necesidades e intereses de los/las cursantes.

B) Objetivos

El propésito y la razon de la inclusion de la asignatura en el plan de estudios es
contribuir al conocimiento tedrico-practico del macrosistema de Control Publico y
de sus subsistemas de control interno v extermo, como asi también de la auditoria
s

1
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gubernamental, de manera que brinde al futuro graduado herramientas driles” e
espiritu critico en su desempefio como directive de entidades o jurisdicciones,
como profesional especializado en institucicnes que componen los sistemas de
control y de adrmuinistracion financiera v también como integrante de consulioras
privadas o empresas vinculadas con el Lstado (por ejemplo, los coniratistas v
proveedores del mismo).

El desarroilo del programa se ilevard a cabo desde una perspectiva sistémica, con
el fin de brindar un conocimiento actualizado de:

a. Tendencias actuales en materia de control vy auditoria gubernamental vy de las
fuentes bibliogréficas y normativas en el orden nacional, provincial, municipal e
internacional.

b. Aspectos conceptuales basicos de control publico (interno y externo) y su
aplicacién a las principales dreas y temadticas del sector publico nacional,
provincial y municipal.

Se busca en el futuro egresado:

s Despertar vocacion y espiritu de servicio en materias referidas al control de la
hacienda publica.

e Formar un profesional-ciudadano, con conocimientos del control publico, por
ser éste esencial para la existencia de los paises y al bien comiin de la sociedad.

o Contribuir a la formacién del profesional de manera que pueda brindar sus
servicios, éticamente, en funciones directivas y/o técnicas de control del sector
piblico nacional, provincial v municipal; en el sector privado, por sus vinculos
con la Administraciéon del Estado, sea como proveedores de bienes y servicios,
contratistas de obras, profesicnales en estudios de consultoria v auditoria, en
organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacién social vinculados
al control ciudadano en una materia vital come la hacienda ptiblica.

C) Contenidos (Programa Analitico)

Unidad Tematica 1. Sistema Integral de Control de la Hacienda Publica.
Conceptos basicos. Objetivos. Factores que intluyen en la configuracién del sistema
de conirol pablico. Breve panorama de la evolucién del sistema de control en
nuestro pais. Modelos de Sistemas de control. El Sistema Integrado Modelo de
Administracién Financiera para América Latina (SIMAFAL). Sistema de control
en la Ley 24.156 v en las provincias argentinas. Caracteristicas e interrelaciones
con los otros sistemas de Administracion financiera e institucional. Politica, gestién
y control publico. Nuevos modelos. Transparencia fiscal y control. El fenédmeno de
la atomizacién del control. Instituciones constitucionales de control en ja Repiblica
Argentina. La crisis de la funcidn de control.

Unidad Temdtica 2. a) Principales clasificaciones del control hacendal
piablico. De legalidad y de mérito o sustancial; integral y parcial; continuo y
discontinuo; interno y externo; preventivo, concomitante, posterior; técnico,
jurfdico y econdmice; otras. Las “tres E” del control: economia, eficacia y

eficiencia. Las clasificaciones de control llevadas al plano juridico-institucional.
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Ventajas y desventajas. b) Los interrogantes basicos del control: el qué, para
gué, quién, a quién, cuando y como se controla la haclenda publica aplicados al
centrol interno v externo.

Unidad Tematica 3. El sistema de Control Interno. Concepros bdsicos.
Naturaleza. Caracteristicas. Objetivos. Modelos de sistemas de control interno. El
informe COSO. El sistema de contrel Intemo en la Ley 24.156. Organizacién y
funcionamiento. El control directo e indirecto del Poder Ejecutivo. Organo rector
del sistema en el orden nacicnal: Sindicatura General de la Nacién (SIGEN).
Funciones e interrelaciones. Modelos de estructura organica de un érgano rector de
control interno. El control interno en el orden provincial y municipal. Unidades de
Sindicatura Interna (USI} y similares. Estructura orgénica. Comité de Conirol.
Organizacion y funcionamiento. Organos rectores: Centadurias Generales y
Sindicaturas. Funciones e interrelaciones. Mecanismos, técnicas v destino de los
“productos” del control interno.

Unidad Temitica 4. El sistema de Control Externo. Conceptos bdsicos.
Naturaleza. Caracteristicas. Objetivos. Modelos de sistemas de control externo. El
sistema de control externo en la Ley 24.156. Organizacién y funcionamiento. El
control directo e indirecto del Poder Legislativo. Organo rector del sistema en el
orden nacicnal: Auditorfa General de ia Nacion (AGN). Funciones e
interrelaciones. Modelos de estructura orgénica de un dérgano rector de control
externo, El control externo en el orden provincial ¥ municipal. Unidades de
Auditoria Interna (UAI) v similares. Estructura orgénica. Comité de Conirol.
Organizacién y funciocnamiento. Organos rectores: Auditorias Generales y
Tribunales de Cuentas. Funciones e interrelaciones. Mecanismos, técnicas y destino
de los “productos” del control externo.

Unidad Temdtica 5. Control y Auditoria Gubernamental. Conceptos bésicos.
Breve resefia de normas de control y de auditoria gubernamental (internas y
externas). Manual de normas para las Unidades de Auditoria Internas. Directrices
para las normas y la evaluacién del control interno y externo de la Organizacidn
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Los informes
de auditoria. La ética en el ejercicio del control. Régimen de responsabilidad por el
manejo de la Hacienda Publica. Otras normas.

Unidad Temadtica 6. Control y auditoria de la cuenta de inversiéon (o cuenta
general del ejercicio) y de los estados contables piiblicos. El control por la cuenta
de inversién a través de los drganos rectores de control y auditoria Alcances.
Informes. Tratamiento por el Poder Legislativo. Antecedentes internacionales
Control v auditoria de los estados contables publicos identificados por la
Resolucion Técnica N°® 1 de FACPCE. Control y auditoria de los manipuleos
presupuestarios.
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D) Estrategias de Desarrollo y Actividad

El desarrollo del programa se basa en la teorfa general de sistemas que brinda los
conceptos de insumo o entrada, proceso, producte o salida v retroalimentacién y en
particular las relacicnes de los sistemas v centralizacion normativa v
desconcentracion operativa y las innovaciones fecnolégicas en la materia.

Las técnicas pedagdgicas que se utilizaran son:
a) explicacion doctrinaria.
b) andlisis interpretacidn y critica de normas.

c) andlisis de casos reales y simulados (metodologia participativa) por medio de la
cual, ademas de transmitir conocimientos, se desarollardn capacidades practicas
de los alumnos.
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F) Evaluacién

Se realizard una evaluacion final en los que se propondrdn temas para que se distingan
los conceptos verdaderos de los falsos.






