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RESOLUCION N°939/10
SALTA, 12 de octubre de 2010
EXPEDIENTE N° 6. 486/10

VISTO: La nota presentada por la Cra. Hermosinda Egiiez, Secretaria Administrativa de la
carrera de Posgrado Especializacion en tributacién 6° edicién, mediante la cual solicita la aprobacion
del programa y régimen de aprobacién del Médulo IT — Economia del Sector Publico, Y,

CONSIDERANDO:

Que por Res. CS N° 284/04, se aprueba el Plan de Estudios de la carrera de Posgrado
Especializacién en tributacién y los contenidos minimos de los médulos que lo componen

Lo dictaminado por la Comisién de Posgrado , a fs. 21 del presente expediente.

Lo dispuesto por el Consejo Directivo en su reunién ordinaria N° 12/10 de fecha 28 de
setiembre de 2010.

POR ELLO, en uso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR el programa del MODULO II ECONOMIA DEL SECTOR
PUBLICO de la 6ta. Edicién, de la carrera de posgrado Especializacién en Tributacion que obra
como Anexo [ de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- ESTABLECER la siguiente Modalidad de Evaluacién del Mddulo mencionado en
el Art. 1: “Examen final. El alumno debe obtener una clasificacion de 4 (cuatro) o mds, con derecho
a un recuperatorio segun lo indicado en la reglamentacion (Res. C.S. N° 284/04)".

ARTICULO 3.- HAGASE SABER al Cr. Sergio Armando SIMESEN DE BIELKE y demas
interesados para su toma de razén y demas efectos.
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ANEXO1T (Res. N° 939/10)

PROGRAMA
“ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO”
CARRERA: ESPECIALIZACION EN TRIBUTACION ANO 2010

1. Introduccién. El Anilisis Econémico del Sector Publico. Enfoques, Modelos. Teoria positiva y teoria
normativa. Enfoques microeconémicos y macroeconémicos. Enfoques de equilibrio parcial y de
equilibrio general. Modelos de economia cerrada y modelos de economia abierta, Modelos con
gobierno central inico y modelos con gobiernos multiples (Federalismo Fiscal).La Racionalidad de la
Actividad Fiscal y el Rol del Sector Publico. Objetivos e Instrumentos de la Politica Econdmica:
asignacion de recursos; distribucién del ingreso; estabilizacién de la economia; crecimiento
economico, Conflictos y Coherencia, Relaciones de la Politica Fiscal y Tributaria en particular con
otras Politicas Publicas. Equivalencias de Politica.

2. Descripcién del sector piblico. Sector pablico y sector privado. Niveles de gobierno. Sector Publico
Financiero y Sector Publico No Financiero. Composicién del Sector Publico No Financiero. Sector
Gubernamental y Sector Empresas Pidblicas. Composicion del Sector Gubernamental: Administracion
Central y Organismos Descentralizados. Cuentas Especiales y Fondos Fiduciarios. Organismos
Parafiscales. Finanzas Fiscales y Finanzas Cuasi-Fiscales.

3. Gastos y Recursos Publicos. Clasificaciones de los gastos publicos: institucional; por finalidad y
funcién; econdmica; por objeto del gasto. Clasificacién programdtica. Clasificacién regional.
Recursos publicos. Clasificaciones. El Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Desequilibrio
presupuestario; metodologias para su medicién. Formas de financiamiento.

4. Magnitudes del sector publico. Tamafio del sector publico. Definiciones alternativas. Sector
gubernamental y sector empresas publicas. Coeficientes alternativos para la medicion del tamarfio del
sector publico; aspectos metodolégicos y de informacién en el disefio de los indicadores de tamarfio.
Gastos exhaustivos y gastos de transferencias. Presion tributaria y presién financiera, Presion
tributaria global, sectorial y regional. Problemas metodolégicos y de informacion.

5. Modelos de decisién social. Construccion de la funcién de bienestar social. Ganadores y perdedores
de las decisiones sociales. Unanimidad, consensos y los criterios de las compensaciones. El enfoque
public choice en la teoria de las decisions publicas. Las decisiones publicas en una democracia
directa. Métodos de votacién. El problema de la votacién, conductas unimodales y multimodales:
aspectos de consistencia logica. El dilema de Condorcet o la paradoja de Arrow. El teorema de la
imposibilidad de Arrow. Estrategias y coaliciones entre votantes. El teorema del votante mediano. El
modelo de democracia representativa. El paradigma principal-agente: compatibilidad de incentivos y
asimetrias de informacién. Democracia y sistema electoral. Los votantes, los representantes politicos
y la burocracia. Los grupos de influencia y la busqueda de rentas.

6. Teoria de los bienes piblicos. Las necesidades colectivas y los bienes publicos. Caracteristicas de
los bienes publicos: beneficios externos, consumo conjunto, indivisibilidad del beneficio, principio de
no exclusién. Diferencia con los bienes privados. Provision de bienes publicos puros y su
comparacién con la provision de los bienes privados puros: reglas de eficiencia paretiana en la
provisién de los bienes publicos o reglas samuelsonianas. Aspectos de distribucién del ingreso.
Métodos para la satisfaccién de las necesidades colectivas: el método del beneficio y el método de la
capacidad de pago. El caso de los grupos pequefios: el método del cambio voluntario. Los métodos de
financigmreato y la regla samuelsoniana.
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Otros aspectos de eficiencia. Externalidades. Tecnologicas y pecuniarias. Teorema de Coase. Bienes
mixtos. Bienes que generan externalidades. El subsidio en presencia de economias externas. El
impuesto “Pigouniano”. El cuidado de la ecologia, los impuestos “verdes” y otras soluciones en
presencia de deseconomias externas. Bienes congestionables: problemas y soluciones de corto y de
largo plazo. Bienes con beneficios localizados territorialmente. Bienes meritorios. Problemas de
informacién. Informacién costosa. Teorfa de los costos de transaccién. Informacién asimétrica.
Relaciones de agencia. Seleccion adversa. Riesgo moral. Las soluciones y el rol del gobierno.

Bienes privados provistos por el Estado. Los problemas asignativos en la provisién publica de
bienes privados a través del presupuesto. Los casos de educacién y salud. La provisién ptiblica de
bienes privados a través del mercado. Indivisibilidades de corto y de largo plazo. Costos decrecientes;
problemas y soluciones; funcionamiento y expansién. Esquemas tarifarios. Soluciones de segundo
mejor. Reglas de Ramsey. Empresas publicas: justificacion; reglas de operaciéon y control. La
propiedad privada y la propiedad piblica en la operacion de los monopolios. Eficiencia asignativa y
eficiencia-x. La teoria de los derechos de propiedad y la teoria de los mercados desafiables.

El Sector Publico y la rama redistribucién del ingreso. Los Criterios de Justicia Distributiva y las
Politicas Redistributivas. Criterios de las dotaciones, diferentes versiones (clésico; de Joan Robinson;
cedular; de la igualdad de oportunidades). Criterios utilitaristas: sacrificio absoluto igual, sacrificio
proporcional igual, sacrifico marginal igual. Los criterios de equidad relativa: bienestar igual,
bienestar minimo, criterio de Rawls. Otros criterios: la redistribucién como una externalidad; la
redistribucion come bien publico; la redistribucién como bien meritorio. Equidad tributaria, equidad
fiscal y equidad de las politicas publicas. Limites a la redistribucion. Limites econémicos: los costos
de eficiencia de la redistribucion. Limites juridicos. Limites politicos.

El Sector Publico y la rama estabilizacién econémica. Evolucion de la teoria macroeconémica en el
analisis de la eficacia de la politica fiscal con fines de estabilizacién econdmica y empleo. El modelo
clasico. El modelo Keynesiano simple. El modelo Hicks-Hansen. Inflacién y politica fiscal; Curva de
Phillips. Teoria econémica del lado de la oferta y politica fiscal. El caso de las economias abiertas: el
modelo Mundell-Fleming. Aportes mas recientes de la teoria macroeconémica con relacién a la
eficacia de la politica fiscal. La teoria del ciclo de vida y la funcién consumo. Ciclos econdmicos,
expectativas racionales y la prima de riesgo pais. Solvencia fiscal y sustentabilidad fiscal. Las
posiciones keynesianas y las antikeynesianas. La teorfa normativa tradicional y el enfoque positivo
(public choice): estabilizadores autométicos y la prociclicidad de la politica fiscal. La nivelacion
tributaria y de gasto a lo largo del ciclo; fondos de estabilizacion.

Sistema tributario. Clasificaciones de los tributos. Impuestos directos e indirectos; reales y
personales; sobre las empresas y sobre las familias; sobre los compradores y sobre los vendedores;
sobre productos y sobre factores. Esquema general de andlisis de los efectos econdmicos de los
tributos. Percusién, traslacién e incidencia. Incidencia tributaria: conceptos alternativos. Enfoques
positivos y enfoques normativos. Enfoques de equilibrio parcial y de equilibrio general. Sistema
tributario 6ptimo.

Impuesto sobre los ingresos de las personas fisicas. Los conceptos de renta e ingreso. Definiciones
alternativas. El concepto de fuente permanente o periodicidad y el de irregularidad de la renta.
Criterios de la fuente y de residencia (renta mundial). La unidad contribuyente. Deducciones y
exenciones. Cambios en el nivel de precios. Progresividad. Tratamiento de las ganancias de capital.
puesto a las ganancias eventuales. Impuesto al gasto. Impuesto negativo. El Flat Tax.
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Impuesto a las ganancias de sociedades. Estructura. Integracion con el impuesto a los ingresos de
las personas fisicas: enfoques alternativos. El sesgo contra el financiamiento con capital propio;
capitalizacion exigua. Los problemas de la globalizacién en el impuesto a las ganancias de
sociedades: pagos de transferencias, regalias e intereses. El impuesto a los activos: su rol dentro de la
imposicion a las ganancias de sociedades. El Flat Tax de Sociedades.

La imposicién sobre los activos y al patrimonio. La nocién de capitalizacién del impuesto.
[mposicién patrimonial: imposicién al patrimonio neto e imposicién a los bienes personales.
Imposicion sobre componentes del patrimonio: Impuesto inmobiliario. Impuesto al parque automotor,
Imposicion a la transmision gratuita de bienes.

Imposicién al consumo interno: Imposicién general a las ventas. Impuestos de una sola etapa e
impuestos en varias etapas, Aspectos de eficiencia, equidad y administracion tributaria. Impuestos
acumulativos y al valor agregado. Variantes del Impuesto al Valor Agregado: IVA Producto, IVA
Ingreso, e IVA Consumo. Principios: IVA Origen e IVA Destino. Sistemas de célculo: IVA Crédito,
IVA Sustraccion, e [IVA Adicién. Otros aspectos: Tasa Unica versus tasas diferenciales; Tasa cero
(exportaciones); exenciones; regimenes especiales. Equivalencias tributarias: impuesto a las ventas
finales e impuesto al valor agregado. El Impuesto a los Ingresos Brutos. El Impuesto Bietépico
Mayorista-Minorista. El impuesto al flujo neto de caja.

Graviamenes sobre el comercio exterior. Las retenciones y los derechos aduaneros. Las cuotas.
Equivalencias de politicas piblicas referidas a los bienes sujetos a comercio internacional: aranceles,
impuestos — subsidios, cuotas y régimen cambiario. Medidas para-arancelarias.

Los impuestos selectivos y las tarifas en servicios piblicos operados en condiciones de
monopolio. Equivalencias de politicas publicas. El caso de los monopolios naturales.

Los impuestos sobre la némina salarial y el financiamiento del sistema de seguridad social.
Otras contribuciones especiales. Contribuciones y aportes a la seguridad social: sistema de reparto y
sistema de capitalizacion. Algoritmos basicos y efectos econdmicos. La contribucion de mejoras.

El Sistema Tributario Subnacional. La Asignacidn de Potestades Fiscales en un Sistema Federal.
Taxonomia y Experiencias Internacionales. Situacion Actual y Posibles Reformas. Alternativas
Técnicas: Repaso de las modalidades de imposicion a las ventas y particularidades del caso
provincial: Impuesto a los Ingresos Brutos, Impuesto de Sellos, Impuesto a la Ventas Minoristas,
Impuesto Bi-Etdpico Mayorista-Minorista, el [VA Subnacional y sus Variantes, Impuesto de Patentes
o por Médulos, Impuesto al Flujo Neto de Caja. La imposicién a los ingresos y al patrimonio:
Impuesto Provincial a las Ganancias de Personas Fisicas, el Impuesto Inmobiliario. El Impuesto
Automotor. El Sistema de Alicuotas Adicionales, Otras Alternativas Tributarias. La explotacién de los
recursos naturales no renovables y las regalias. El Sistema Tributario de los Gobiernos Municipales.

El uso del crédito piablico. Deuda puablica. Diferentes clases: consolidada y flotante; interna y
externa. Técnicas de emision y extinciéon Los Efectos Intertemporales e Intergeneracionales del
Financiamiento del Gasto: Equivalencia Ricardiana, el Teorema y su apreciacién a partir de los
Enfoques de la Teoria Positiva (public choice). Sustentabilidad y limites al uso del crédito. Impuesto
Inflacionario.
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21.1.  Enfoques normativos y enfoques positivos (public choice) del federalismo fiscal. Distribucion
de funciones y distribucién de fuentes de recursos entre niveles de gobierno segiin el enfoque
normativo. Centralizacion versus descentralizacion; aspectos de eficiencia (rama servicios), de
estabilidad econdmica y de equidad distributiva. El enfoque positivo de la escuela de eleccion
publica (public choice). La teorfa econémica de los clubes (Buchanan). El modelo del voto con
los pies de Tiebout. La teorfa del Leviatin. Las condiciones samuelsonianas de provisién de
bienes publicos y el teorema de la descentralizacién de Oates. El sistema de transferencias
intergubernamentales. Racionalidad de las transferencias. Transferencias verticales vy
transferencias de nivelacién. Aportes de libre disponibilidad. Aportes condicionados. Efectos
econémicos: segun la teoria normativa y segtin el enfoque positivo; el efecto "flypaper".

21.2. Sistemas tributarios federales: separacién de fuentes, concurrencia de fuentes, alicuotas
adicionales, participacion, asignaciones federales. El sistema tributario federal y la autonomia
tributaria subnacional. El principio de correspondencia fiscal y la nocién de imputabilidad
(accountability) de las decisiones fiscales. Competencia tributaria entre estados; competencia
horizontal y competencia vertical. El dilema competencia beneficiosa versus competencia
daflina (“race to the bottom™). Federalismo fiscal y democracia representativa.

21.3.  La coparticipacién federal de impuestos. El problema del fondo comin (“common pool
problem™). Aspectos de eficiencia y de equidad en el reparto de fondos entre niveles de
gobierno. La constitucién de la masa coparticipable. Distribucién primaria y distribucién
secundaria entre niveles de gobierno. Criterios alternativos: sumas fijas, porcentajes fijos y
férmulas. El enfoque de las “necesidades fiscales”. Breve resefia historica del federalismo
fiscal argentino. Etapas y situacién presente.

Aspectos operativos de la tributacién. Efectos tedricos y efectos reales del sistema tributario. El
incumplimiento tributario y las nociones de Mora, Elusién, Evasién, Informalidad y Defraudacion
Fiscal. La evasion tributaria: causas y consecuencias. Evasién impositiva y corrupcion. Costos del
sistema tributario: costos de administracién para el Estado y costo de cumplimiento tributario para los
contribuyentes. La ley de Laffer. Gasto tributario. Doble imposiciéon: interna e internacional.
Problemas y soluciones.

Aspectos operativos del gasto piiblico. Gasto piblico y costo del servicio publico. Gasto publico y
beneficio social del gasto. El analisis beneficio-costo en las decisiones pablicas. Valores privados y
valores sociales: precios sombra, Cuestiones metodolégicas en la medicién de los beneficios. Criterios
de decision: valor presente neto; tasa interna de retorno; otros indicadores. Criterios de seleccion de
programas en ausencia de beneficios cuantificables. El enfoque costo-efectividad. El enfoque de los
valores postulados. El enfoque de los determinantes de la demanda de gastos publicos. Métodos
alternativos. Aspectos metodol6gicos y empiricos. El enfoque de la planificacion y programacion del
gasto publico. La programacién del gasto en el esquema general de la planificacién econdmica.
Programacion de inversiones publicas: el contexto financiero y el criterio de decision. La
programacién de inversiones en un escenario “fisheriano” o sin racionamiento de capital. La
programacién de inversiones con racionamiento de capital. Eficiencia interna del sector publico:
problemas de medicion y control. Aspectos metodolégicos.
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